
 

 

 

 

 
 

 

 
  

 BỘ TƢ PHÁP 

 
Chính phủ Việt Nam - Chƣơng trình Phát triển Liên hợp quốc 

Government of Viet Nam - United Nations Development Programme 
“Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” 

“Strengthening Access to Justice and protection of Rights in Vietnam” 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hà Nội, 12/ 2012 

 

 

 

Cơ quan đầu mối thực hiện: 

Viện khoa học pháp lý, Bộ Tƣ pháp 

 

 

 

 

 

 

 

 

BÁO CÁO NGHIÊN CỨU 

SO SÁNH VỀ PHÂN CÔNG VÀ THỰC HIỆN 1 SỐ 

CHỨC NĂNG QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC TRONG 

LĨNH VỰC TƢ PHÁP TẠI CÁC NƢỚC CANADA, 

PHÁP VÀ TRUNG QUỐC 
 



BÁO CÁO SO SÁNH 

BỘ TƢ PHÁP CÁC NƢỚC CANADA, PHÁP VÀ TRUNG QUỐC 

 

 

I. TỔNG QUAN VỀ HỆ THỐNG TƢ PHÁP MỖI NƢỚC 

 

1.1 Bộ Tƣ pháp Canada 

1.1.1 Lịch sử phát triển
1
 

                                                                       
2
,      

thông qua                5      868                                                  

                          7      867                                   5      868  T   

                                                         T    T                         

                             T    T                                              sự         n 

trong vi c xử          vấ   ề pháp lý cho qu c gia m      c thành l p. 

V                                          ai                         Crown 

Law Departments),         T                  O                                     

Q        T                 P                     T                                    

T  P             T                                                 T          T    

T             P                                                                   

      ề    T       (1868)    chính thứ          n  ơ  ấu không chính thức         

                 . Lu        ũ    ặt ra vai trò khác bi t c a B      ng B  T       và 

    ng lý k t h p trong cùng m       i: B      ng là m t c  vấn                        , 

trong khi T ng     ng lý    cung cấp d ch v  pháp lý. N    878, Chính ph  tự do trong 

ngày gi i thi u pháp lu t    tách riêng hai chức     ,       dự lu t                     

qua
3
. 

   T               có b y nhân viên: hai lu                 (g m Thứ     ng),     

ký       , m          sao chép,                 B      ng B  T   háp, và hai              . 

M  i b           (1892), ch  có 14 nhân viên (tất c                       toàn b  nhân viên 

    ng trực c     .
4
 

Nhánh pháp      c      vẫn còn   ơ     i nhỏ trong nhiề       Vào cu i      939, 

   ch                 y lu       N   u        u tiên c a B , Henrietta Bourque,    c thuê 

         939,          vẫ                     . Trong  5     t       939    1964, ch  

                                                
1
              ấ                         Q                  ử                             

          Mặ               O                                    ơ        artment. 
2
                   T        3  V         39  

3
          S            T                  ự                       867-78      U    

Vancouver-Toronto, 2000, trang 5. 
4
 Sự            L          ự: Sự                         T           Canada         ử              
                      T         995         



       n  lu         c thuê b i   . S     ng          ề  lu      làm vi c t      gi i thích 

lý do t           T ứ     ng                                            ỏ    , bao g m c  ý 

ki n pháp lý. H  c m thấy thứ     ng ph i bi t tất c  m i thứ        ễn ra t      “     m 

b o không có gì c        gây chú ý c a B      ng"
5
. 

N    95   N  nh pháp lu t c         phát tri     n  ơ     lu      và yêu c u m   

 ơ  ấ               ơ . K t qu  là                        : t  t ng dân sự, Pháp lu t hình sự, 

T   ấn  P                 và Lu t dân sự. Mỗ                         o b i m t        c  

          Phòng Pháp ch              o b i m t Lu          Q       .   n      96   nhân 

viên c a chi nhánh pháp lu t t ng c ng     ơ  8                  42 là lu     . Tuy nhiên, có 

m t s                các lu          ấ  làm vi c trong n  ề                 ự         ch v  

công không ph i là                  T      . Mặ           ề    T          trao trách 

nhi m                 ất c  các v  ki n t ng        hoặc ch ng l i chính ph , nhiều  ơ      

chính ph   ẫ  thuê lu               cung cấ      ấ                  . N    96          

   c     lu n sau trong báo cáo này,       lu      c          này                          

                  Mặc dù rất nhiều lu      vẫn làm vi c chặt ch  v i các  ơ                

khác trong      ơ  v  d ch v  pháp lý           tất c         làm vi c cho B  T  pháp. 

           Mặc dù nhi m v  c a                           t       868     gi a nh        

      ơ 
6
,                   u           c m  r ng. B , hi n có 17       òng khu vực và 

ti u khu vực     m        ò     u tiên khu vực   Montreal          965  ti p theo là 

Toronto          966, Vancouver          967, Winnipeg          969, Halifax         

1970, m  thêm   Edmonton, Saskatoon, và vùng lãnh th  Tây B c vào nh ng      97 , v.v. 

            sử d ng g n 4 8       i
7
, trong nhiề   ĩ    ực,                 ò   

trên kh    ấ     c
8
. 

1.1.2  Bộ Tư pháp trong  Bộ máy Nhà nước Canada 

N                                              ũ                             

                 ứ                             ứ                                     

                                                
5
 Richard Pound, Chief Justice W.R. Jackett – By the Law of the Land                  M     -

Q      M       -        -      -         999         53;                                           

            95       ự                                                               54    76  
6
                    T                                                                      ò   T   
                 T    T            T          ấ              O       N      Q       98         

 7         ẫ                T        
7
             ử                                  T        ử         ề                           

paraleg                                                ơ                         ề                  

      ự                                                              h         ph p, website    

T              (www.justice.gc.ca) 
8
 M                        ự          h s            ph p                 T              

(www.justice.gc.ca                                 ự   ề   ơ    ự 

http://www.justice.gc.ca/


Canada
9
  N         ũ                            ấ            Q              

10
         

      ò                                                                 ơ                    

                                    

N               i di n              T                                  cấp liên 

bang, và b i các Th      c   các bang. N                 ấn b i m t H     ng (H     ng 

 ơ   t c a N  hoàng t i Canada)
11

, ch  là m                                    ực") ho t 

                           ức là N      : T      ng Chính ph  và các b      ng c          

Quyền và trách nhi m c a N  hoàng hoặ  T                                   :         u 

     ất c       ấ   ề T                                                              ặ  

               m c            ự           ấ            ng
12
     i v i tất c       ĩ     

m                     ơ        ều hành "thực sự", và nhân v t chính tr  quan tr ng nhất   

Canada là Th     ng Chính ph               trí trong b      N      c th              ề 

c     n trong Hi n pháp
13

. 

 ơ                (      ự               )    c hỗ tr  b    ơ              ền phi 

chính tr    ơ      công    ề  c a Canada bao g m m t s     ng l n nhân viên c a Nhà 

   c, nh ng     i làm vi       m t trong các  ơ               
14

, tất c   ều    c t      

                  Q  c h i.          ơ          liên bang t o thành b  máy hành chính cho 

phép nhánh           thực hi n vai trò c       
15

. Mỗ                 o b i m t b      ng 

(               chính tr           ặt ra nh ng m c tiêu c      và "thực hi n giám sát chung 

về công tác       
16

". Trách nhi m c a b      ng           c       nh trong   o lu t c a 

Qu c h i thành l         mình,              trách nhi m m i có th     c thêm vào danh 

m          hoặc m t s  trách nhi m có th     c chuy n giao cho B      ng khác. M c 2 

 u t Sắp xếp lại    qu n   ng qu  n và Chuyển giao Nhiệm vụ
17

              N          

              N      ) "có th  chuy n bất kỳ quyền h n, nhi m v  hoặc chứ       hoặ       

ki m soát                   bất kỳ ph n nào c                                       ền liên 

bang t  b                            khác, hoặc t  m           hoặc m t ph            

                  liên bang         khác". 

                                                
9
            867                   ều.9 

10
 N           ề   7 

11
 N           ề     

12
 R  M                                   P           ứ 4         ử      N      W              

        T         963        63 
13

                                       ũ                                              
14

 Op. cit., note 19 supra, p. 255. 
15
                                 ề      ứ                     N      Q       96 - 963     ề  5  

      3              P     
16

 Op. cit., note 19 supra, p. 217. 
17

 R.S.C., 1985, c. P-34 



N                ng là thứ                 ứ   ứ     u c a t  chứ                 

                        n trong N i c      ặ         i trong Chính ph   ẫ                

                     i k  nhi       
18
                                              

    Q         T          N                                    Q  c h i và có trách nhi m 

  tất c  các l                          
19
                      ki m soát quyền hành pháp   

        T                    ỗ                                                      ấp 

phó c          ứ     u m         ứ                                                      

          u h t các cán b , công chức, viên chức "t      ng m t v  trí c    nh, ít b   nh 

   ng b i nh                 ng xuyên c a cấp trên chính tr  c a h                           

                                 m và ki n thứ                                          

                    c xây dựng."
20

 

Trong s             T          u trách nhi m cho tất c  các vấ   ề                  

    ấn cho chính ph  c a Canada trên tất c  các vấ   ề pháp lý. 

(Chính quyền bang về  ơ   n ho                       ơ    ự.) 

1.2 Bộ Tƣ pháp Cộng hoà Pháp 

1.2.1 Lịch sử phát triển 

Nền t ng t  chứ            a Pháp hi n hành b t ngu n t  cu c Cách m ng Pháp. 

Vào th                 P         ực sự        i t  m t nề             n quyền hoặ    ơ   

quyền sang m t nề                     i di           i dân Pháp.  

Cách m    P          n thấ     c nh ng sai l m c a nề                       i 

Ch      ũ         Ré    
21
          ỗ lực c i thi n t  chứ                     hành nghề 

c a c  th m phán và công t  viên. 

“M t n n t  ph p đ ng trân trọng, v  bản chất, không thể mua, không thể b n …mà 

đến từ ng ời dân và vì dân”                ền t         ng mà Jules Michelete mu n cu c 

cách m       ng t i.   

  o lu    4/ 8/ 789      y bỏ  ặc quyền về quyền tài phán, gi i tán Tòa án Lãnh 

chúa và Pháp vi n T         ơ    ực sự ch ng l i quyền l p pháp. Tuy nhiên, nh ng nguyên 

t    ơ   n c a nề          P       i ch    n m                  c th  ch  hóa b      o 

lu t 16- 4/ 8/ 79     o lu            p nên m t s  nền t ng quan tr ng: 

- Tách bi t hai th  t c t  t   :  ò              ò             

- Nề           ự             ẳng 

                                                
18

 Op. cit., note 19 supra, p. 260. 
19

 Nh  trên.  Trang 79. 
20

 N       , trang 255 and 256. 
21        Ré                          ũ                                                                       

           P                ứ  5               P     789 (ND) 



- Quyền khi u n i, kháng cáo 

- Vi c xét xử b ng b i th                   án hình sự 

- Chuyên nghi p hóa th m phán và công t  viên 

-             ng ph m vi c a tòa án phù h p v i khu vực hành chính 

Sự tách bi    ò                 ò                   c coi là có tính cách m ng trong 

vi c xây dựng m t h  th ng mà th m phán không b         ng b     i s ng chính tr  và l p 

        ề        i l p hoàn toàn v i nh            ễ           “        ũ    a Pháp vi n 

t i cao
22

. 

Về  ơ   n, nh ng chứ                  i mong ch  các th m phán thực hi n ch  là 

áp d ng và gi i thích pháp lu    N            t, nh ng nhà cách m             ấ   ò        

pháp có bất kì sự ki              i v i v  án hành chính. T      ẫ    n sự hình thành hai 

th  t c t  t ng riêng bi t: tòa hành chính gi i quy t v  vi c gi                 ơ           

        ò   ò             i quy t nh ng mâu thuẫn gi a nh        i dân và xử lý nh ng 

    i vi ph m pháp lu t. 

T            n t        87       t c t  t ng hành chính v i th          c l p m i 

                 T                ki n gi       i dân và chính quyề     c gi i quy t b ng 

                       ơ      ơ                  a là th m phán v a là b   ơ           i 

gian này, t  chứ   ò            ức t p và không công b       i Ch      ũ    c h p thức 

hóa ch  v i m t h  th     ơ    ấ     c chia thành toà dân sự và tòa hình sự. 

T ơ    ự                ò   “              F      
23

, tiền thân c a B  T          

   c thành l p b ng Ngh    nh 27/22/1790. Ngh    nh 25/04- 5/ 5/ 79           nh nhi m 

v  và quyền h n c a B  T              : 

- Gi  Qu      :       ấu qu c huy cho các lu      ề    c, l nh c a nhà vua, các giấy 

phép, giấy b  nhi m và giấy chứng nh n c          c. 

- Thự                nh c a pháp lu               n các ngh    nh c        ơ        p 

pháp do hoàng gia thông qua; Công b  và niêm y t pháp lu t. 

- Ch u trách nhi m k t n i gi a tòa án và các Ủy ban c a nhà vua 

- Giám sát các th m phán 

                                                
22      T    ứ           6- 4/ 8/ 79                     : «Tò                  ự                              
           ự          ề             ũ                                  ự                                  

                       ử      »    ề         «   ứ                                         ứ            

      T                             ũ      ễ   ơ                                 ấ            ứ         ề  

13)  
23               F                                             ũ     P                ấ   ề                     

     S                         ử                                  T           P     



-    tr     ơ        p pháp các câu hỏ              n th  t c t  t                   

c u gi i thích pháp lu t 

- Truyền t i các tài li u, giấy t  cùng các ki n ngh  trong các Ủy ban c a nhà vua t i 

H               c th m  

- Cung cấ                               n ho t               ử       ơ        p 

pháp 

B  s m phân chia quanh 2 nhánh là dân sự và hình sự.  

Theo L nh 31/10/1830, vi c qu n lý dấu Qu c huy, v n thu c sự qu n lý c a Ủy ban 

Qu           c chuy n sang B  T         i sự hình thành V  Qu c huy n m trong Ủy ban 

Dân sự. Ngày nay, B      ng B           ẫ     c g      “N   i gi  Con dấ              

con dấ              ò                     ấu chính thức c a ch     C ng hoà k  t      

1848. 

Cùng v i sự phân chia này, m t h  th ng bao g m 1 t                        ng và các 

      ò      toán và cán b     c thành l p; các chứ              c sáp nh p vào b  ph n 

k  toán và cán b  theo Ngh            9       6      9 9  

Vào th      ch  Thứ      V     ò       ơ T i ph   T      ơ         c thành l p. 

T         6/  / 85   yêu c u m t s              ơ   i ph m t i các toà án dân sự c a mỗi 

qu n/huy    T                 ơ         T i ph   T      ơ                           c 

ngoài hoặ         õ  ơ          k         c thành l p t i B    T        3 / 8/ 856   

  u th  kỷ               ấu b i vi c chuy n V  D ch v  Nhà tù t  B  N i v  sang 

cho B  T          o lu   N          3/ 7/ 9     N    945          ức ngày 02/02), Ti u 

v  Ki m soát giáo d      c thành l p trong V  D ch v  Nhà tù. Khi Ngh    nh 21/02/1990 ra 

  i, Ti u v  này chuy n thành V  T        ề B o h  Trẻ v  thành niên.  

Vi        ơ  ấu toàn b  B  T          c th  hi n trong Ngh    nh 25/07/1964. Vi c 

     ơ  ấ         ng t   3       ng: 

- Thứ nhất, vi        ơ  ấ       ẳ     nh vai trò c a B  T            “               

  i v i các vấ   ề             n pháp lu t dân sự: V  Dân sự và Con dấ        c c t 

gi m m t s  chứ           chứ              n lý chứ                        n giao 

các chứ              V  D ch v  T            S         ơ                        

V  Dân sự và Con dấu trong vi c so n th o các c                    n th  t c pháp 

lý.  

- Thứ hai, vi        ơ  ấ                   ơ        i trách nhi     i v i toàn b  h  

th                 ơ          th             “        ều liên quan t i t  chứ     

pháp, v i           ch v  công c ng, liên quan t i vấ   ề nhân sự và cách v n hành 

c      :      y, nó ch u trách nhi     i v i V  K  toán và nhân sự  ũ  N          



chia b  ph                ơ           :               th                           

l i các trách nhi m c a d ch v                 ng, các quy ch , tuy n d ng cán b     

pháp (công chức, th m phán và ki m sát viên – mặc dù hi n nay vi         o th m 

phán, ki m sát viên thu c về chứ           T      T       Q  c gia), vi c tuy n 

d ng và qu n lý các cán b  nà   ũ              chức lu     nh và qu n lý các chức 

                    t chặt ch  v i các ho                        vấn pháp lu t, lu t 

      ấ           …   

- Cu                        ơ  ấu t o ra m t b  ph n n m ngang: V  Qu n tr  và Thi t 

b  chung (Dir           ’                é é            ’                     

nh m kh c ph c nh ng thi u sót trong qu       ơ    v t chất và tài chính. Ngh    nh 

          nh: “tr  h nhiệm quản lý tài chính v  tất cả đ ng sản, bất đ ng sản và 

những thiết b   hung đ u thu c v  Vụ Quản tr  và Thiết b  chung. Vì v y, cần có m t 

vụ giúp cung cấp    sở v t chất cho các vụ khác nằm trong B     ph p. Vụ này hoạt 

đ ng nh  m t trung tâm quản lý riêng biệt, giúp t p hợp các yếu tố vốn nằm rải rác 

ở các vụ kh  ”. V  Qu n tr  và Thi t b  chung này ti p qu n nh ng nhi m v  có liên 

       n qu n lý th m phán và các nhân sự                 a V  Nhân sự và K  

                V  Qu n tr  và Thi t b         ũ      p qu n nhi m v  t  chức th m 

phán c a V  Dân sự và Qu              u, V  Qu n tr  và Thi t b           c t  

chứ       ơ        N     c chia thành 2 ti u v : M t ti u v  ph  trách qu n tr  

chung và vấ   ề tài chính, m t ti u v  ph  trách các thi t b      ơ    v t chất.  

Tr        ơ                nh nh                                   ứng nhu c u 

c a xã h i (ví d , vi c thành l p ti u v  m        994     trách các vấ   ề về Kinh t , Tài 

chính và Ch ng T i ph m có t  chức thu c V  Hình sự và Ân xá), 2 cấu trúc m      c hình 

thành: 

- C c Qu c t          Â     c thành l p (theo Ngh    nh 01/10/1991) nh m ti p qu n 

m t s  nhi m v  c a V  Dân sự (các nhi m v              n Lu t Châu Âu và Lu t 

Qu c t        ơ                     t s  nhi m v  c a V  Hình sự (bao g     ơ       

              ự, dẫ    , lu t hình sự qu c t  và Châu Âu và các nghiên cứu về t i 

ph m). Về sau, C c Qu c t  và Châu Âu c t gi m chứ         ơ                  c t  

trong các vấ   ề dân sự và hình sự và chuy n giao chứ               V  Dân sự và 

Hình sự. Ngày nay, C c này can thi        ĩ    ực h                   t so sánh và ch u 

trách nhi m trong vi c ph i h p các ho     ng c a chính ph  cấp Châu Âu và cấp qu c 

t . 

- V  trí T              c thành l p b ng Ngh    nh 24/08/2005. Nhi m v  c a T        

      c sử    i, b  sung b ng Ngh    nh s  2008- 689 ngày 09/07/2008 sáp nh p các 

vấ   ề về    ơ                     ơ    v t chất, th ng kê và bấ    ng s n vào trong 

cùng m t b  ph n. 



T                  t vai trò xuyên su t trong B  và ch u trách nhi m hi     i hóa 

và qu n lý về vấ   ề tài chính và kinh t  trong B   Ô    ũ g có trách nhi     i v      ơ   

trình ngân sách và qu n lý nhân sự   i v i tất c  các b  ph n trong B . Ông hỗ tr  các b  

ph n này trong các vấ   ề về xử lý d  li u, h  t ng viễn thông và phòng  c làm vi c. Ông 

ch u trách nhi m cùng v i các b  ph n khác trong vi          y sáng ki n k t n i c a B  T  

pháp. Ông có trách nhi m v        ĩ    ực ho     ng chính c a B  T             :  ấ   ề 

ti p c n công lý và tr               i b  h i b ng vi c xây dựng lu                nh. Ông 

còn ch    o các chính sách c a Chính ph  về vi c tr  giúp các n n nhân trong khu vực Châu 

Âu và qu c t  (C c Châu Âu và qu c t  n m trong sự ch    o c a T                        

  ều ph i các ho     ng về Châu Âu và qu c t  c a Chính ph           m                 c 

ngoài.  

T  ngày 23/06/2009, B  chính thức có tên g i là B  Công lý và Tự do
24

.  

1.2.2 Bộ Tư pháp trong Bộ máy Nhà nước Pháp hiện nay 

a) T  ch   Nhà n ớc Pháp  

T  chứ  N      c Pháp dựa trên nguyên t c phân chia quyền lực phù h p v i lý 

thuy              a Montesquieu và Locke, mặ                          m c       i Pháp là 

nên h n ch  trách nhi m c         T            i quyền lực công c ng.  

Lý thuy t c     n về phân chia quyền lực nh m m                a sự chuyên quyền 

và l m quyền trong vi c thực thi quyền lực công c ng. N   ặt ra sự phân chia r ch ròi gi a 3 

chứ                     các ch     chính tr           :  ặt ra lu t l  g i là l p pháp, thực 

thi lu t l  g i là hành pháp, gi i quy t khi u ki n g               

Mỗi chứ                   c thực thi b i các t  chức tách bi           c l p v i 

nhau về t  chức và ho     ng. Do v y, quyền l p pháp s  thu c về các h     ng mang tính 

  i di n, quyề               c thực thi b          ứ     u c   N      c và các thành viên 

c a Chính ph , và quyề             c thực thi b i tòa                      c phân công 

theo lý thuy t c a Montesquieu nh          c sự cân b ng gi a các nhánh quyền lự :      

ng a sự l m quyền, “dùng qu  n lự  để kiểm soát quy n lực là m t đi u cần thiết”  

P          r ng lý thuy t c a riêng mình trong vi c phân chia quyền lực b ng cách 

không trao quyề                     é   ử       o lu         c thông qua b i nhánh l p 

pháp và hành pháp (Lu t 16-24/08/1790 và Ngh    nh 16 Fructidor An III
25

). Th  ch  tòa 

hành chính b            799           i thực tr ng này:       o lu t c a nhánh hành pháp 

có th  b  ki          c m t tòa án khác phân bi t v    ò                        Q       m 

c       i Pháp về phân chia quyền lực dẫ    n h  th ng tòa án kép trong t  chứ         c. 

                                                
24               Tự                       ứ         T       P     T                       ử                

   T                                      V    N    
25  6 F                                                        ò  P       ơ   ứ              / 9/ 795   ơ   

      



            b) Hiến ph p ngà  04/10/1958  

  o lu         4/  / 958       nh về t  chức b  máy c          c C ng hòa Thứ 

N                    u hi           m c       i Pháp về phân chia quyền lực b ng vi c t o 

ra m t sự phân bi t gi a T ng th ng và Chính ph  (m c II và III); Qu c h i (m c VI); và 

quyề           

Vấ   ề           c sử    i nhiều l n, chẳng h n về vi c lựa ch n T ng th ng thông 

qua bỏ phi                  96       c thành l p Liên minh kinh t  và tiền t , sự th a nh n 

quyền tài phán c a Tòa án Hình sự Qu c t        999            c gi m nhi m kì c a t ng 

th ng.  

L n sử    i cu i cùng, ngày 21/07/2008 b i Qu c h i Pháp h p t i Versailles và ban 

           3/ 7              47   ều. Vi c sử    i nh m nâng cao vai trò c a Qu c h      i 

m        ĩ    a qu                    m b o các quyền công dân m      c ghi nh n. 

Hi        P       c chia làm 16 ph      4   ều (chia thành các ph n nhỏ) và L i 

      u. L               ề c p trực ti       õ          3           ơ   n khác: Tuyên ngôn 

về Quyề          i và Quyền Công dân ngày 26/08/1798, L         u c a Hi n pháp c a 

C ng hòa Thứ T        7/  / 946            ơ   M                 4   

Nguyên t c ch  y u phát sinh t                             ều cho các ph n v i quyền g c 

trong khuôn mẫu hi n pháp. Nh        i b          é   ử không b  coi là có t       c khi 

 ò            ặc hành chính hoặc nhà l p pháp k t lu n.  

- Tổng thống của nƣớc Cộng hòa và Chính phủ 

N      ứ              c có nhi m kỳ 5        c b u theo nguyên t c ph          u 

phi u. Nhi m kỳ 5          i k  t  cu           u dân ý ngày 24/09/2000. T ng th ng có 

quyền ban hành pháp lu t và là T         nh c a lự         ũ        T ng th     ũ          

gi i tán Qu c h                ng h p kh ng ho ng nghiêm tr ng, ông có th  sử d ng quyền 

lực kh n cấ     ều 16 c a Hi n pháp). 

T ng th     ề cử Th     ng Chính ph , và các thành viên c a Chính ph        ề xuất 

c a Th     ng Chính ph     ều 8 c a Hi          Ô    ũ          i ch  trì H     ng b  

    ng.  

“ h  t ởng lãnh đạo các chính sách c a Chính ph  và đảm bảo việc thực thi c a pháp 

lu t”    ề          i sự ch    o trực ti p c a Th     ng, Chính ph                     o 

các chính sách c a qu c gia. Ch nh ph  ch u trách nhi       c Ngh  vi      ều 20)  

- Nghị viện  

  i di n dân cử c a nhân dân Pháp l p thành Ngh  vi n. Ngh  vi      c trao quyền 

ban hành pháp lu t. Ngh  vi n bao g m Qu c h i v   577   i bi u nhi m kỳ 5        c b u 

ph            T   ng vi n g m 348 ngh   ĩ    c b u m t cách gián ti p, cứ 3       u l i 



m t nử  T   ng vi    T   ng vi     i di n cho các chính quyề         ơ      ều 24 c a 

Hi n pháp). 

Bên c nh nh ng chứ          m soát c a Chính ph , c  Qu c h      T   ng vi    ều 

so n th o và ban hành lu    T         ng h p còn tranh cãi, Qu c h i s                 nh 

cu i cùng.   

- Các cơ quan tƣ pháp  

  ều 64 c a Hi               rõ v        c l p c    ơ             : 

 “T ng thống c   n ớc C ng hòa sẽ là ng ời bảo lãnh cho sự đ c l p c      qu n t  ph p.  

H i đồng xét x  tối cao sẽ giúp t ng thống trong vấn đ  này.    

Đ a v  c       thành viên    qu n    ph p sẽ đ ợ  x   đ nh bằng m t đạo lu t t  ch c và 

hoạt đ ng. 

Thẩm phán không thể b  cách ch  .” 

Sự   c l          c xem xét trong m i quan h  v i các nhánh quyền lực khác, b i 

                    ền b  nhi m thành viên c a mình, còn nhánh l p pháp và hành pháp 

         c phép thay th  th m phán trong bấ         ng h                             ự   c 

l p c a th           c b o v  b ng Hi                     ơ     ức c     n, th m phán 

c    nh: không th               c lựa ch n hoặc ph i r i bỏ quyền lực c a mình vì xét xử 

m t v  vi c nhấ    nh.  

           ề  64                               P              3   ề             

    :   ề  65      ề          Xé   ử T          ề                       ử               

 3/ 7/   8      ề  66    66 –            “Sẽ kh ng  i b  bắt gi m tù  tiện. C  qu n t  

ph p  ng ời gi m h  qu  n tự do        nhân sẽ đảm bảo sự tuân th  ngu ên tắ  nà  trong 

đạo lu t” và “Sẽ kh ng  ó  i b  kết  n  ho đến  hết” 

Mặ                       958        ề                                 ứ           

tòa án hành chính v                                                     ề        é   ử      

       

Sự              ò                                                                  

                                      Q                                        / 7/ 98    

        )     h   hành  hính Ph p  

T    ứ             P                                        ề              ề  

                                  ơ             ơ         ơ                              

                          ấ               ấ         ơ    M    ự                         ứ  

                ễ                   ề P                               / 3/ 98   Q  ề       



                        “P éf    
26
                                                 ự  

                 T                                          ơ                                

          V         é                          8       3        3                    

                                     

V                                                      ứ                     ò      

Tò      ẫ                 ự                         T         

T                                  N                             ử                   

                                 7                  3 /  /                    ử       7 

“ ò      ơ  ấ  
27

. Ngày   /  /                                        ò  8 9  ò             

   6  ò                     Sự      ơ  ấ                                                   

 ơ             ;                         ấ                              ỏ          ò         

  ỏ;             ử       ơ          ấ           ự ;  ũ            ứ                 ơ      

    ự                                   ò       ơ                        ề         ự      …   

1.3 Bộ Tƣ pháp Trung Quốc 

 

Sự phát triển của Bộ Tư pháp Trung Quốc 

Thời kỳ phát triển tr ớ  năm 1949 

N               ền th ng lu t là m t y u t  quan tr ng quy     nh nh ng sự s p x p quyền 

lự         c c  th  c a m t qu                   ũ     n ph i nh     n vi c s p x p về lu t 

pháp   Trung Qu c truyền th ng. 

Trung Qu c có m t truyền th ng lu            N   i ta cho r ng b  lu               c ban 

hành   Trung Qu c (vào kho        536     c công nguyên
28
     ‘S             ’ 

(刑书，Xingshu),    c kh c trên m t b  bình ba chân. H  th ng lu t truyền th       c 

truyền t                                                       ẻ          n b       o b i 

c i cách lu t pháp hi                          ơ          u th  kỷ     T ơ    ự, nền hành 

                                                
26

 P  f             : T       ề             ứ               ề         ơ         ử  ề                    

   ơ            
27                             :  Tò      ấ             P                ề                                  

        ấ       ự                         ò                              ĩ    ự           
28

 V                ấ                          ự                                                    

                          ề                ử                           T     Q     X         & 

M                 é    ứ       ơ    6; Z        f                        M t l  h s  ph p lu t  rung 

Quố  (Zhongguo F zhi Shi)          : N     ấ                  986      ơ   58   ự        ơ    

                              T     Q                         ử           T                       ỷ 

23-   T                  X   Z        f                           ơ    3;                  

  ơ         ử T     Q     Z        F                               ứ 3         : N     ấ      

S      S  j    97       ơ   43-44;     Y       M         ử           T     Q     Z        

F                        ứ            : N     ấ      S      S  j    97       ơ      M              

   ơ   T                ề             T     Q                                S       766-1122 

T          N                        ‘     ơ                ự                      ề             ’  

                    R R   dwards & F-M                     ề     ề             T     Q     N : 

N     ấ      P           98       ơ    8-29 



chính c a Trung Qu c c         c cho là m t ch     liên t c kéo dài nhất (chứ không ph i 

ch     kéo dài nhất) trên th  gi i
29

. Cùng v i m t h  th ng hành chính phức t p và chặt ch  

còn có các b  lu            ứ                     ò            , h n ch      ề ra quyền lực 

và nhi m v  cho các công chứ     ng th i thi t l p m t h  th ng khá phức t p trong vi c  y 

thác quyền lực và trách nhi m. 
30

  

 

Tuy nhiên l                                 ng h  vi c phân chia quyền lực c a Trung Qu c 

c   T                              i luôn là m t ph n c a qu n lý nói chung, và cán b     

pháp là m t ph n c   ‘         ’
31
   ơ  n        ơ            m trong ph m vi ki m soát 

c                          i th n nên các ho     ng c a nh ng chuyên viên lu t pháp và sự 

phát tri n c a nghề nghi p trong ngành lu t t i tất c  các triề    i
32

 l i vô cùng h n ch , n u 

không mu n nói là b  cấm hoàn toàn. V i m t h  th          y, các vấ   ề liên quan t i hỗ 

tr  về mặt qu                          ề c p.   

 

L     u tiên trong l ch sử Trung Qu c
33

, lu t T  chức c a Tòa án t i cao (1906) và Lu t T  

chức c   Tò       9           t l p nên m t h  th                    t v        ơ         n 

lý, t        c xem xét về sự hỗ tr  cho qu               ũ                   V       

1906, m t B  Lu      c thành l         ơ    c a B  Hình. B  Lu                 ơ      

qu                      u tiên trong l ch sử Trung Qu c
34

           i qu                   ỏi 

các chứ                

 

Mặ                   t h c thuy t về vi c phân chia quyền lực c   5  ơ                  

l                                 m tra), chính quyề    ng dân t c (KMT) vẫn ti p thu hi u 

qu  h c thuy      ơ                c phân chia quy n lực gi    3   ơ       V        9    

chính ph           p nên B  T         i chứ                   m so n th o lu t, qu n lý 

                    n lý các nhà tù
35

  

 

                                                
29

 X                   Nề              O f   : N     ấ                        989      ơ     -

39 
30

    ff    M                            ề        T     Q            &       : N     ấ      

                  996      ơ     -22 
31
T          ‘       é   ử                     ũ                           T                        

                   -chia                                                                               

                                           ễ         ’      T’   -tsu Chu, Chính qu  n đ   ph  ng 

 rung Quố  d ới thời Ch’ing        W                 ‘     ề’       M t mã tri u Qing, Oxford: 

N     ấ                  994      ơ g 10.    
32

 M                    3         5 
33

 Z        f                      34  
34

 Xem Sun Yaqun, Qu  n quản lý t  ph p: l  h s   hiện tại và t  ng l i (sif  xingzhen qun de lishi  

xianshi yu weilai             NX           4      ơ   9 
35

            ứ   ỹ  ơ       Z     X     ‘M             ề                                       

   ề  N   N            ’         5  u t gi  (Faxue Jia) 69-87 



Rõ ràng khái nhi m qu                     ơ   T         c du nh     n Trung Qu c vào 

  u th  kỷ XX, khi mà c        Q        MT        thành m t ph n c a quá trình âu hóa 

lu t Trung Qu c.  

 

Thời kỳ phát triển từ 1949 

 

(1) B  T         u tiên c a C ng hòa nhân dân Trung Hoa 

S            y bỏ toàn b  các lu t KMT và gi i th  h  th ng lu t KMT, vào ngày 27 tháng 

          949    i ngh  hi      ơ             lâm th i (sau này có chứ              c h i 

lâm th                      ơ   n c a Chính ph  nhân dân trung tâm    ều 10 c a Lu    ơ 

b n cho phép thành l p B                      ng chính ph  (政务院，zhengwu yuan, chính 

là tiền thân c a H               c). B     c chính thức thành l        3        M        

 949                    M                      ều l  ki     nh vi c thành l p B           

c a Chính ph                        c so n th    S            ều l                         

các chứ                     
36

   

 
  ều 2 c     ều l  ki                ĩ    ứ         a B             ề          nh r ng B  

ph i có các trách nhi m về: 

(i) Các chính sách qu         pháp; 

(ii) Sự thành l p, bãi bỏ, h p nhất, quyền lực pháp lý, phân chia và sử    i b         

             ơ         m sát, ph i bàn b c v i Tòa án nhân dân t i cao, Vi n 

ki m sát nhân dân t i cao và chính quyề         ơ  ; 

(iii)      o lự                 ò     t; 

(iv) Vi                         p mặt và gi i tán c a lự                 ò     t; 

(v) Th ng kê và phân tích các tranh chấp; 

(vi) Nhà tù; 

(vii)                ; 

(viii) Công khai và ph  bi n các lu                        ; 

(ix) Vi                          chứ        ng dẫn các lu     ; 

(x) Qu n lý công chứng; 

(xi) Sự h p tác gi        ơ                          ề         ơ  ; 

(xii) Các quy     nh ch nh sửa và bãi bỏ c    ơ                i v i cấ         ơ   

(xiii)  Vi c theo dõi và giám sát c        ơ                               ơ   

(xiv) Các vấ   ề khác có liên qua    n qu             
37

 

 

Tuy nhiên trách nhi m qu n lý nhà tù s      c chuy n cho B  An ninh công c ng vào tháng 

        95    ơ     thu c B              c ch u trách nhi m qu n lý nhà tù, sau tr  thành 

b  ph n chính sách và nghiên cứu
38

. T                  à nghiên cứu tr  thành m    ặ     m 

c    nh c a B          T     Q  c.  

 

                                                
36

            ứ   ỹ  ơ       S   Y               7        47-53 
37

 X   P ò           ứ                    ‘                ử                              T     

Q   ’             4  Quản lý t  ph p  rung Quố  (Zhongguo Sif )    ;    S   Y               7  

trang 48-49  
38

 X   P ò           ứ                      ;    S   Y               7        49-50 



       ũ           ra r             949          ơ             thông, tòa án và vi n ki m 

       c sát nh p vào Chính quyền trung tâm, not parallel authorities besides the executive. 

 

(2) Hi             954       T       

 

Hi             954       n pháp chính thứ    u tiên c      c C ng hòa nhân dân Trung 

Hoa. Hi               c l            t hi n pháp c               i mang tính truyền 

th ng
39

. Cùng v i Hi             954            ơ   n về tòa án và vi n ki        ũ      c 

                             954     i hai lu    ơ   n này, các chứ          n lý c a tòa 

án s     c B            ực hi n, trong khi vi n ki m sát s  ch  trách nhi m vi c qu n lý c a 

chính mình. 

 

T     9      954     t         a Chính ph                      ũ          i tên B     

pháp c a C ng hòa nhân dân Trung Hoa v i vai trò là m t ph n c a H               c
40

. B  

m i khi ấy ch u trách nhi m qu n lý tòa án, lu                ứng viên, giáo d c và ph  bi n 

lu t pháp, th ng kê, so n th o lu t và nghiên cứ   N    956             
41

  ũ      c giao 

nhi m v  thành l p m t h  th ng b i th         

 

Chúng ta nên chú ý r ng Hi             954                u tiên c a Trung Qu c coi tòa 

án và vi n ki                ơ            p có quyền lực song song bên c     ơ           

pháp, báo cáo và có trách nhi m v i chính quyề         c- h     ng nhân dân   mứ    ơ   

ứng.  

 

N                             i Hi             954  ũ     m ng ng ho     ng. Phiên 

h p thứ nhất c     i h     i bi u nhân dân toàn qu c l n thứ             4      959       

quy     nh sau khi c                      ơ   n hoàn thành, tòa án s  có quyền tự qu n lý 

mà không c n có thêm m t b                y B                                     ều b  

bãi bỏ
42

  

 

(3) Tái thành l p B  T       

 

Gợi ý đầu tiên v  việc tái thành l p c   Đảng 

 

Ph i mấ               u có m    ơ                 hỗ tr                             i l i 

dấ               979  T     6      979  Ban Chính-Lu t c a BCH Trung  ơ     ng 

c ng s n Trung Qu c   ơng nhi                 T      ơ         ng c ng s n Trung 

Qu c  Đ  xuất tái thành l p        qu n quản lý t  ph p  T                                

nh ng lý do c n thi t ph i có m    ơ                 hỗ tr  vi c tái thành l p c a tòa án, 

vi         o cán b  ch  ch t và vi c giáo d c lu t pháp   mức ph               ng d y 

nghề, qu n lý công chứng viên và lu          c ph  bi n hi u bi t về so n th o lu t pháp và 

các công vi c qu                   
43

    

                                                
39

 Gu Angran, Xâ  dựng m t hệ thống lu t xã h i  h  nghĩ  và qu  trình l p ph p (Sheshui Zhu i 
Fazhi Jianshe He Lifa Gongzuo)          : NX                                          T     

Q      989      ơ   54        M                         954                                    

Xem Jiang Bikun,  u t hiến ph p (Xi nf  Xue)          : NX                                     
     T     Q      993         67  
40

 X   S   Y               7        53 
41

 X   S   Y               7        53-54 
42

 X   S   Y               7        55  S                        968                 ũ            
43

 X   P ò           ứ                            é          3;    S   Y               7        57 



Sự hình thành hợp pháp và những quyết đ nh chính th c v  việc tái thành l p 

 

N            7      979            ơ   n c a Tòa án C     ò           T            c 

chấp nh n thông qua t i phiên thứ 2 c     i h     i bi u nhân dân toàn qu c l n thứ 5, m t t  

chức lu t chính thứ     c thành l p nh m m           c v  cho vi c tái thành l p B     

        ều 17 c a Lu    ơ   n ch  ra r ng vi c qu n lý c a tòa án   các cấp khác nhau ph i 

   c m    ơ                            ều 42 còn nói thêm r ng vi c thành l p và phân công 

các cá th                                 òng nói chung ph          ều hành b i m    ơ 

quan qu               N     3       9      979    i ngh  l n thứ 11 c a Ủ          ng 

trực c     i h     i bi u nhân dân toàn qu c l n thứ 5                nh chính thức tái thành 

l p B         
44

   

 

Vi c tái thành l p c a m t s  c                        m qu                cấ         ơ   

do B  và chính quyề         ơ     ực hi    ũ      c ti n hành trong cùng m t th      m
45

  

 

T  ch c hiến pháp c a Quản lý t  ph p 

 

V                 98     t hi n pháp m           i             98      n pháp hi n nay) 

                        ều 89 (8) c a Hi n pháp m i ch  ra r ng H               c s  

   ng dẫn và qu n lý các công vi c dân sự, an ninh công c ng, qu                           

Do v        ơ                         p m t t  chức hi           ph c v  vi c qu         

pháp.   

 

(4) V  trí và chứ              i c a B          

 

Nh ng chứ             u c a B                m: 

(i) Qu n lý cho tòa án   các mức khác nhau, bao g m có thành l p tòa án, phân công các 

                       c công vi         ò             ; 

(ii) Qu               o cán b  nòng c t 

(iii)H p tác v        ơ               n lý vi c giáo d c lu                 o các nhóm 

                 ; 

(iv) Qu n lý các công vi               n công chứng viên và lu     ; 

(v) T  chức vi c ph  bi n các hi u bi t về lu t pháp; 

(vi) So n th o lu            nhl 

(vii) H p tác v i các vi n nghiên cứu khác, ti n hành các nghiên cứu về lu t, phát hành 

các ấn ph m về lu t 

(viii) Gi i quy t các vấ   ề ngo i giao trong m           
46

   

 

                                                
44

 X   S   Y               7        57                                ấ                            
                                    X   Z   Y    ‘  ứ                          ơ                 

                    T      ’       5   985   ạp  hí kho  họ   hính tr  và ph p lu t Đại họ   rung 

Quố  (Zhengfa Lutan)17, trang 17.  
45

 X   S   Y              7        58 
46

                               ứ                    ứ                             ứ                

                                  ơ             W   W                              ỏ    ấ  

            X            7                 979  X   P ò           ứ                          
20, trang 23. 



T  th                    ề         i trong trách nhi m c a B           N            i này 

x y ra trên nền t ng ad hoc hoặ        t ph n c a c i cách c a H               c. Do 

không có m t lu t chính thức nào về chứ                    m c a B                      n 

   c B              n b   ều ch u        ng c a nh                         c áp d ng v i 

B              

 

                   3        7          9       8      98                    chức m t h i 

ngh    B c Kinh. Trong lễ b  m c h i ngh , B                 n b  m t b n báo cáo và n p 

       H               c xác nh n. B                         ng chứ                    m 

sau c a B         : 

 

(i) Hi u các ý ki n c a cán b                   m về mặt giáo d         ng cho các cán 

b ; 

(ii) Qu n lý vi c thành l p các vi n, vi c phân công cá nhân, qu n lý tài li u và thi t b  và 

các th                    ò    ; 

(iii)Giúp tòa án thành l p và phát tri n h  th           ; 

(iv) Qu n lý các cán b              ch t sao cho phù h p v i yêu c u c a Ủy ban trung 

tâm c     ng c ng s n Trung Hoa; 

(v) Tái thi t l p vi c giáo d c lu                 o các chuyên viên lu t; 

(vi) T  chức và qu n lý các công vi               n công chứng và lu t pháp; 

(vii) B     m vi c ph  bi n cho h  th ng lu t 

(viii) Nghiên cứu và so n th o lu t và cùng v i các vi n nghiên cứu khác thực hi n các 

nghiên cứu lu t 

(ix)    ng dẫn ban hòa gi i nhân dân và các công vi c hỗ tr                   ơ  ; 

(x) Ch    o các công vi c ngo i giao   m               phát tri n tình b ng h u qu c t , 

          i nh ng ki n thức và kinh nghi m về lu t
47

   

 

N     5       N        98   Ủ        ng c a B                    Ủy ban Trung tâm c a 

  ng c ng s n Trung Qu c B n báo cáo về các chứ              m v  c a B . B n báo cáo 

này ch  ra r ng B             i thực hi n các chứ          n lý có liên quan t i: 

 

(i)       o cán b  ch  ch             ũ   nh sát, vi n ki m soát và tòa án; 

(ii) Ph  bi n h  th ng lu t; 

(iii)Các công vi c c a lu     ; 

(iv) Các công vi c c a công chứng viên; 

(v) Các công vi c hòa gi i; 

(vi) Các công vi c ngo i giao; 

(vii) Nghiên cứu lý thuy t; 

(viii) Giúp qu n lý các cán b  ch  ch t trong vi c qu                cấ         ơ  
48

 

 

M             ơ    ự  ũ       ra r ng các công tác qu n lý c a tòa án ch  nên thu c về tòa 

    ò  V     ò      t c a H               c
49

 thì nên so n th o lu t. B               

                                                
47

 X   P ò           ứ                                     3 
48

 X   P ò           ứ                                     4 
49

 X   P ò           ứ                                 4 



 98        i bỏ m t cách có hi u qu  hai chứ               ng c a B                    n lý 

                        n th o lu t. Hai ph        ều c      c gi i thích thêm. 

 

  ều 89 (8) trong Hi             98     c nh     n   trên có vẻ              n vi c tách 

r i qu                ỏi vi c xét xử, và chứ           c nhất c a B                 c thành 

l p bao g m c  qu                   ò      N                   5      98    a B          

l    ề ngh  chuy n chứ                     ò                       t lý do rõ ràng nào và 

 ũ                    c l i v i yêu c u c a hi n pháp   ề ngh  này s                  ực 

hi             8      98            6       8      98       T                       i 

c  B             Tò                       T                     chuy n chứ               

tòa án t  B                  th ng tòa án. Không hề         c nhiên là c                  c 

m t s  h c gi  ngành lu t dự          c b ng cách so sánh nh ng yêu c u về mặt hi n pháp 

   tách r i qu                ỏi vi c xét xử
50
              ứ        ẫ     c gi         n 

nay.  

 

Nh m m           n th o lu t, trong th i kỳ  954   n 1959, H                  ũ         

l p m   V     ò         S               98 
51
  V     ò               c tái thành l p. 

Quy     nh chuy n giao chứ          n th o lu                            V     ò      t là 

m t ph n c a quá            ơ  ấu c a H                          98                   ng 

     ất có logic vì trong th i gian ấ   V     ò                r ng do mong mu n thực hi n 

k  ho ch qu n lý dựa theo lu         V       ng này s m dẫ    n vi c phát tri n nhanh 

chóng c        ơ         n lý vi c so n th o lu t c a H               c
52

.  

 

T ơ    ự           983                   ũ           nh r ng trách nhi m qu n lý Tr i 

ph c h i nhân ph m (chính là nhà tù) và Tr          ỡng (Laojiao)
53

 ph      c chuy n t  B  

An ninh qu c gia cho B         
54

                             õ                            

g i l i m t chứ                   c giao cho B                   949         i s      c 

chuy n sang cho B  An ninh Qu                95     ng chứ      c th  hi n rõ ràng 

trong cu c phỏng vấn v i m t viên chức c    ơ                             ra r ng sự 

chuy     i chứ                                   ơ     ơ         u
55

  

 

(5) C ng c  quyền lực và trách nhi m c a B          

 

V         83    i nh           i trên, B             c vào m           n khá      nh dù 

cho nh           i về chứ        ẫn ti p t      c ti              ơ    ad hoc và quá trình 

c i t  c a H               c b t ngu n t  nh ng c n thi t trong vi c thu n l i về kinh t  

hoặ             i ch ng mực về các chứ       và trách nhi m qu n lý c a các b  khác nhau 

trong H               c. 

 

                                                
50

 X   S   Y               7        59 
51

 N    998        ò                  ấ                   Legal Affairs Office                  
      X   Z                 M t b o   o v  ph t triển lu t tại  rung Quố : Ngân hàng dữ liệu và 

     ếu tố đ nh gi  (Zhongguo F lu F zheng   og o: Shujuku Yu Zhibiao Tixi)          : NX      

    R          7          39  
52

 X              ề                                                      
53

 T           ỡ       j                                                                       ;    

                                                              ơ               
54

 X   S   Y               7        6  
55

        ỏ    ấ                    6          



           i ch  y u diễn ra vào th i kỳ  983   n 2008, bao g m c             i sau (theo 

trình tự th i gian): 

 

(i) N    987        ng thành ph  cho phép thành l p m         ò     ực thu c B     

pháp có chứ                         c t  
56

. Quy                      t cách 

hi u qu  chứ                         c t  vào các chứ         a B         
57

; 

(ii) N    99             m      nh cu c s ng cho các tù nhân v a t i ngo      c giao 

cho B         
58

;   

(iii)N    994  Ủ        ơ       m c a H     ng nhân dân toàn qu                   t 

tr                                           c giao m t s  trách nhi m có gi i 

h n nhấ    nh trong vi c qu                     n tr ng tài
59

; 

(iv) N    997                     p Trung tâm lu t tr  giúp và giao trách nhi m về tr  

giúp lu t pháp toàn qu c cho trung tâm
60

; 

(v) N    999  T     Q  c quy     nh B  giáo d c và chính quyề         ơ          u 

trách nhi m giáo d c ph  thông chứ không nên giao trách nhi m ấy cho các b  

chứ          H               c.Vì v                    i h c lu      i h c 

khoa h c chính tr  và lu t pháp Trung Qu      i h c khoa h c chính tr  và lu t 

     T   N      i h c khoa h c chính tr  và lu t pháp miề       T     Q  c, 

  i h c khoa h c chính tr  và lu t pháp Tây B        i h c khoa h c chính tr  và 

lu t pháp miền Trung Trung Qu     ề     c chuy n t  B                 giáo 

d c hoặc chính quyề         ơ      t i. Vi            ấm dứt trách nhi m giáo 

d c ph  thông c a B         
61

; 

(vi) N            t th            c Ủ          ng trực c a H     ng nhân dân toàn 

qu    ề xuất l            8              995                   é    i. Lu      

          é   ặt ra m t kỳ                ng nhất toàn qu      ki             ực 

c a lu       ũ          n lựa và phân công th m phán và ki m sát viên
62

      

qu n lý kỳ                     c này, Ủy ban trung tâm c     ng c ng s n quy t 

  nh thành l p m         ò      n lý kỳ                i sự qu n lý c a B     

pháp. Chính quy                      ứ         i cho B         
63

, và kỳ        

pháp toàn qu                  c t  chứ              
64

; 
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 X   S   Y               7        6  
57

                      V     ò                                                                 
V     ò                      
58

 W    X        ‘M              ề        ự           ề   ứ                ơ                      

       ’          3      ạp  hí Viện quản lý  hính tr  và ph p lu t Sh nxi (Sh nxi Zhengf  Gu nli 
Gangbu Xueyuan Xuebao) 105, trang 106.  
59

 Wang Xiaomei, id, trang 106 
60

 Wang Xiaomei, id, trang106 
61

 X   V     ò           ứ                               5 
62

  ỳ                                                   ề                ề              996 
63

 B                       m t  chức kỳ thi tuy n lu                   998  S            

nhi          c chuy n giao cho Hi p h i lu      T     Q  c. Xem chú ý c a H     ng nhà 

   c về Chứ             c s p x p qu n lý cho B              c ban hành vào 24 tháng 6 

     998  
64

 Xem Thông báo toàn qu         7           ề m t s  câu hỏ              n Kỳ        

pháp toàn qu c c a B           Tò                i cao và Vi n ki m sát nhân dân t i cao. 



(vii) N      3  Tò                i cao, Vi n ki m sát nhân dân t i cao, B  an ninh 

qu c gia và B                   t thông báo chung b  nhi m B                 

           o trong vi c t  chức phiên tòa c a d ch v  hi u ch nh c      ng. Chức 

        n lý d ch v  hi u ch nh c          ũ     m thu c về B           

(viii) N      5  Ủ          ng trực c a H     ng nhân dân toàn qu c quy     nh B  

         ũ      n luôn trách nhi m qu n lý các d ch v  thu c tòa án.  

 

Trung Qu c có m t h  th ng thi t  ch  khá cứng nh       i h  th ng này, cấu trúc c a các 

 ơ                  c Ủ             ơ         ng c ng s n qu n lý chặt ch  (thông qua 

V     ò              ơ       Zhongbian Bang, 中编办        c ti n hành b i H i   ng nhà 

   c thông qua k  ho       c g      ‘   ho ch 3 quy  ’   s nding f ng’ n ‘三定方案’  – các 

quy     nh dự        ặ     m c a vi n, quy     nh dựa trên m t s  chứ         ấ    nh c a 

vi n và quy     nh dựa trên cấu trúc bên trong và các v  trí chính thức. Do v y ad hoc         

  i, và nh ng sử           n t o nên m    ơ                            ực hi   ‘   ho ch 3 

quy  ’  T       983            8      ng th i gian K  ho ch hi n t      c thực hi n), 3 

k  ho ch trên l           c thực hi n vào tháng 10 n    988        4      994          6 

     998     

 

(6) Quyền lực hi n t i và nh ng trách nhi m c a B          

 

‘   ho ch 3 quy  ’           ấ         hi      c chứ         a B             c H     ng 

       c tuyên b                    7        8
65
    ều 2 c a Chú ý này nêu nh ng chức 

        th  c a B             nh n trách nhi m về       ề         : 

 

(i) Thi t l p nh ng ch  dẫn và chính sách, so n th o các lu                 ơ   ứng v i 

qu             ;    n th o các lu t c a b , so n th o và t  chức vi c thi hành các 

k  ho ch phát tri n qu             ; 

(ii) Qu n lý các nhà tù trên kh p c     c và giám sát vi c thi hành các án ph t c a tù 

nhân và quá trình c i t o c a tù nhân; 

(iii)Vi c qu                      ng c i t o (laojiao ;    ng dẫn và giám sát ti      công 

vi c c a các tr       ;    ng dẫn và giám sát vi c qu n lý trung tâm cai nghi n 

   c thành l      i h  th ng qu             ; 

(iv) T  chức và thực hi n các k  ho ch cho vi c ph  bi n lu t pháp và tuyên truyền nh ng 

hi u bi    ơ   n về lu       ng dẫn chính quyề    a ph ơ      t s         o các 

nhóm nghề nghi p và ngành công nghi p về vi c ph  bi n lu t pháp cùng v i các 

ho     ng tuyên truyền và qu       ũ                  ng ph  bi n và tuyên 

truyền có liên quan t i y u t     c ngoài; 

                                                                                                                                                  

Kỳ                                   c t  chứ            3            i kho ng 360 nghìn 

thí sinh dự thi. Xem báo Legal Daily (Fazhi Ribao), phiên b n báo m ng ngày 31 tháng 3 

               m b o kỳ        c diễn ra m t cách h p lý, B                         t t m 

th  :   ều kho n t m th i về Kỳ                        8       3               Nh ng dự 

      ề vi c xử lý nh ng vi ph m kỷ lu t trong Kỳ                c gia (trong vi c xét xử) 

  3       3             
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        ề       ứ        ơ       ơ  ấ                                                    V   

  ò                                              7        8 
 



(v)    ng dẫn và giám sát các lu      và công chứng viên hành nghề  ũ                

vi c có liên quan t i giao vi c công chứng cho các lu        n t  các khu tự tr  

H ng Kông và Macao ; 

(vi) Giám sát và qu n lý công vi c c a các trung tâm tr  giúp lu t toàn qu c.  

(vii)    ng dẫn và giám sát quá trình thành l             ò                      a 

   ơ              c c a       ’                                        -root 

legal service, and the re-settlement of those in need of assistance; 

(viii) T  chức và ti n hành các kỳ                     c; 

(ix) Vi              qu n lý các d ch v   ò                 ơ      trên toàn qu c; 

(x) Tham gia vào so n th                          c qu c t  về tr                    ực 

hi n vai trò có tên Chính quyề         ơ      c nêu trong hi     c  

(xi)    ng dẫn vi          i nhân viên v i các    c ngoài và h p tác trong h  th ng qu n 

               chức vi                   i nhân viên v        ơ             p 

qu c có liên quan t i phòng ch ng t i ph                    ự    ng th i gi i 

quy t các vấ   ề có liên quan t i qu                a H n        M            

Loan; 

(xii) Qu n lý vi c sử d                 ng ph       ơ             i và các tài li u và 

công c  khác trong h  th ng qu                  ng dẫn và giám sát các k  ho ch 

tài chính và k  toán c a h  th ng; 

(xiii)    ng dẫ                     c phát tri n c            ũ            ơ         

               ỡ        ức c a h  th ng qu                           c c a c nh 

sát và c a giám sát viên c a c nh sát trong h  th ng qu                      giúp 

các t nh và các khu vực tự tr             ng l i c          c trong vi c qu n lý 

các công chức chính c         ò                  ơ  ; 

(xiv)  Thực hi n các nhi m v  khác mà H               c giao cho. 

 

K  ho ch 3 quy                  ức hóa cho B              m v  qu n lý các trung tâm cai 

nghi n và các d ch v  sửa ch a c           ũ                            ơ       é   ử. 

 

Tóm l                    ứ               a mình, B               ực thi m t s  quyền h n 

       c và m t s  chứ          n lý nhấ    nh: 

 

(i) Thực hiện các quyền hạn nhà nƣớc trong việc thi hành án phạt: nhà tù và tr i c i 

t o; 

(ii) Thực hiện các quyền hạn quản lý án phạt: laojiao và trung tâm cai nghi n; 

(iii)Quản lý các dịch vụ liên quan đến luật pháp: lu              ứng viên, d ch v  tòa 

án, d ch v  pháp lý t n g c và tr  giúp pháp lý; 

(iv) Quản lý cơ cấu giải quyết tranh chấp dân sự: các tranh chấp c a nhân dân, các 

chứ         n ch  c    ơ                    i quy t; 

(v)  Quản lý các chứng nhận pháp lý: các kỳ                     c; 

(vi) Công khai h  th ng lu t và ph  bi n hi u bi t về lu t pháp cho c      ng (th  ng 

   c nh           Pufa (Lu t ph  thông)); 



(vii) Thực hiện các chức năng trợ giúp tƣ pháp và hợp tác quốc tế
66

.   ph n trên 

còn thi u các chứ                  a qu                            ề         c 

nhiên là thu t ng  Trung Qu c ‘sifa xingzheng’ ngày càng    c nhiề   ơ    ch là 

‘   n lý pháp lu  ’   ứ không ph   ‘               ’  

 

 

II. SO SÁNH MỘT SỐ CHỨC NĂNG CỦA BỘ TƢ PHÁP BA NƢỚC 

 

2.1 Khái lƣợc về tƣơng đồng và khác biệt trong lịch sử phát triển của hệ thống tƣ 

pháp Canada, Pháp và Trung Quốc  

Pháp và Trung Qu c và m t ph                            i di n c a truyền th ng 

pháp lu t dân sự. L ch sử phát tri n h  th ng pháp lu                a các qu c gia này có 

không nhiề              T           ũ        t s     m khác bi t, ch  y u xuât phát t  

        c a mỗi qu         i v i sự th ng nhất c a pháp lu t.  

  Pháp, cho t       c khi có B  Lu t Dân sự c a Napoleon, tình tr ng pháp lu t phân 

tán, có sự t n t i c a nhiều y u t  án l       ơ     i ph  bi n. B n thân vi c ti p nh n và áp 

d ng pháp lu t th ng nhất t   P             ũ     ễ    ỡng, có l  ch  y               ng 

c            N         T                             u h t các t nh (bang) thành viên theo 

truyền th ng lu t án l , ch  duy nhất có 1 bang là Quebec theo truyền th ng lu t dân sự, 

         c gia này l i có m t h  th ng pháp lu t theo ki   “ ỗn h        c xây dựng trên 

 ơ    “                   u t  khác nhau c a c  hai truyền th ng pháp lu t dân sự và án l ; 

  ng th         ơ    c  2 ngôn ng  chính thức c a qu c gia là ti ng Anh và ti ng Pháp. 

Trung Qu          ng h    ặc bi    ơ       ấy nền t ng là truyền th ng lu t án l , 

               ng c a các y u t  h        ng xã h i ch     ĩ      th ng pháp lu t c a qu c 

gia này có rất nhiề        ặc bi t so v i h  th ng pháp lu t c a các qu c gia theo truyền 

th ng lu t dân sự “    ền th               ơ     i gi ng v i h  th ng c a Vi t Nam, k  c  

y u t  l ch sử phát tri n th i hi     i. 

 

2.2 So sánh một số điểm tƣơng đồng và khác biệt điển hình trong tổ chức và hoạt 

động của hệ thống tƣ pháp của Canada, Pháp, và Trung Quốc 

 

CHỨC NĂNG XÂY DỰNG PHÁP LUẬT 

Công tác xây dựng pháp lu t   c  ba qu          c nghiên cứ   ề      ơ    pháp lý 

rõ ràng.   Canada và Trung Qu                 o lu t về ban hành lu    N    P          nh 

về quy trình l p pháp trong Hi n pháp, tuy không rõ là có m     o lu t riêng về ban hành 
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pháp lu                          N      nh về ho     ng c a B  T         ng Hoà Pháp 

         nh chứ            ựng pháp lu t c a b  này m t cách khá c  th .  

Nhìn chung, các qu c gia nghiên cứ   ều có B  T                                 

dựng pháp lu t. Tuy nhiên, sự khác bi t gi a các qu c gia chính là mứ     tham gia khác 

nhau c a B  T                  ng này. Trong khi B  T         a Pháp tham gia so n th o 

      n mà không tham gia th     nh (chứ              nh   qu              c giao cho 

m    ơ        c l p v i Chính ph  là Tham chính vi n) thì B  T         a Canada có c  hai 

chứ          . B  T         Trung Qu c l i có sự phân cấ    ơ        ặc thù 

Canada là qu c gia có quy   nh rõ ràng nhất về m t cơ ch  so n th o xây dựng pháp 

lu t v i cơ quan trung tâm là B  T  pháp. Chức n ng so n th o pháp lu t   Canada    c trao 

g n nh  toàn b  cho B  T  pháp.    thực hi n chức n ng này, B       P               T  

pháp Canada là m t ph n c a m t chi nhánh l    ơ     c g      N                       

N      ứ     u c                         ng L         N                     ực ti p báo cáo 

v i Thứ     ng B  T        T          ấ                t s                              

v        g m c         c B  ph n Pháp ch . Phòng Pháp ch  ch u trách nhi m xây dựng 

c a tất c       ự                    v i rấ                          V  trí Tr            c 

   c thành l                        cung cấp hỗ tr  c n thi              c c a b  ph n. 

Kho    3             ự    ự                                         o tất c       ự      

                  b ng ti ng Anh và ti ng Pháp. 

Quy trình so n th o lu t   Canada có m t s   i m    g l u ý nh  sau: 

• C  chế đồng soạn thảo (Co-drafting) 

     so n th o,         ề                    , là m t kỹ thu t so n th o        , 

theo    mỗ              c so n th o b i hai          th o xây dựng pháp lu t, mỗi     i 

trong s  h  xử lý các phiên b n   ơ   ứng v i ti ng mẹ  ẻ (ti ng Anh hoặc ti ng Pháp). Toàn 

b       ng   ng sau kỹ thu t này là    xem xét công b ng         hai phiên b n ngôn ng  

chính thức
67

. 

  ng so n th o có hi u qu ?                    r ng nó mang l i chấ            

          ơ .  ơ    , mỗi  ự         c phát tri n, thông qua,         o, xem xét, th o 

lu n         hai lu      (hoặc công chứng
68

). Chúng tôi mu n    ĩ   ng             t    ơ     

v i m t ... 
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T              i ta có th   ặt câu hỏi li        so n th o    hi u qu . Mứ    ơ   

c a hai lu      (hoặc công chứng) tất nhiên      ơ  so v i tiền   ơ   c a m t lu      (hoặc 

công chứng) và d ch gi  m t. B i vì hai lu      (hoặc công chứng) làm vi c chặt ch  v i nhau 

trong vi c phát tri n pháp lu t và vì k t qu  cu i cùng nhất thi t s  là m t s n ph m chất 

   ng t    ơ  v i     ơ   i  ơ           b           ơ      c tòa án, trong b i c nh c a 

pháp lu t song ng         c c m nh n r ng hi u qu   ơ       ử      hai          th o    

       ơ         ũ     so n th o/biên d ch. 

M t khía c nh thú v  khác liên quan v i cách ti p c n này là m t thực t  r ng      

so n th o có th     c sử d ng          t  ơ        o cho     dự th o ít kinh nghi m. Th t 

v y, nói chung, các nhà qu n lý c a nhóm so n th o s  làm h t sức mình              i m t 

    so n th o nhiều kinh nghi    ơ    i m t       ít kinh nghi m  ơ     khuy n khích 

vi c chuy n giao ki n thức và kinh nghi m t                           . 

Ngôn ng   ũ             m thú v  trong công tác so n th o pháp lu t   Canada. Do là 

m t qu             n ng , pháp lu t           ều ph      c ban hành b ng c  ti ng Anh và 

ti ng Pháp.             1978, các dự án lu t       c so n th o b ng ti ng Anh và        

   c d ch sang ti ng Pháp                ự         c ph i h p so n th o b i m        hai 

nh             m t nói ti ng Anh (thông     ng v i m t nền t ng thông lu t) và     nói 

ti ng Pháp (thông     ng v i m t nền pháp lu t dân sự). H     c hỗ tr , c  b ng ti ng Anh 

và ti ng Pháp, b i m t nhóm các nhà l p pháp hi       ,  ũ       m t nhóm chu        

                 jurilinguists (tức là ngôn ng  h c v i chuyên ngành lu t). B i vì dự án 

lu t ph i             h  th ng lu t pháp c    ấ     c, dự th o  ũ      c hỗ tr  b i m t 

nhóm các chuyên gia pháp lu t so sánh, nh ng     i có hi u bi t trong hai h  th ng pháp lý 

c    ấ     c và              cung cấ      ấn chuyên gia về khía c nh  é  c a pháp lu t. 

•  ế hoạ h l p ph p 

       H  th     ặ    i Ottawa l p k  ho       ơ              sự l p pháp c            ề   nh 

   ng trực ti     n hi u qu  c               n th o c   S  T          i vì ngu n so n th o 

khan hi m, bi       c nh                 ựng pháp lu                ề                   

         ề     n gi i thi u t i Qu c h i các dự án lu                   c li t kê trên 

   ơng trình ngh  sự l                                                                    

trung vào nh ng gì quan tr ng và cấp thi t nhấ               ề                        i gian 

c a h  chu n b  dự án lu t không có tính cấp bách c  th . Tất nhiên    ơ              sự l p 

pháp c a chính ph         ấ      ấ              li t kê các m c tiêu c a chính ph           

             nh có th              ơ                  ề                            ng và 

thực t . 

Thi u quy ho           ĩ    ực so n th                   ĩ              n th o s  

dành th i gian vào các sáng ki n l p pháp quan tr               n ch  hoặc có th        m 



xu                                 O                n th o không b     u làm vi c trên m t 

dự lu t, tr  khi n         ặc m t  y ban n         ặ                                     t 

   có hi u lự     ều này tất nhiên không th  là m     m b o r ng chính ph  s             i 

sáng ki n l                           t dấu hi u t                   dành nhiều th i gian 

vào sáng ki n này. 

•  ính T p trung 

N       ề c p   trên, pháp lu t t i Ottawa    c so n th o b i m    ơ      t p trung 

n m trong S  T  pháp. L i th  rõ ràng nhất             p c n                 ự   ất quán 

cao  ơ  trong cách pháp lu t    c so n th o. Nhóm so n th o b  tiêu chu n so n th o và 

         c áp d ng nhất quán cho tất c  các lu t c a chính ph   Sự   p trung c a      ơ 

quan so n th o  ũ   t     ều ki n cho vi c so n th o    ơ              sự l p pháp c a 

chính ph . Tài nguyên có th     c phân b    i v i các nhu c u cấp bách nhất c a chính ph . 

N   ũ   dễ dàng   ều ch nh                   i. Ngoài ra, n u m       ơ    th  tr  nên cấp 

thi t và  ò   ỏi ngu n lực b  sung m t s         i có th     c                     xúc ti n 

quá trình . 

Tất nhiên có          m liên quan v i cách ti p c n này. M t trong s     là m t thực 

t  r ng nh        i dự th o không bi t mỗi b  ph n có pháp lu t    c so n th o  ũ       

n u h  ch  làm vi c cho m t b  ph n khách hàng  ặc bi t. Ngoài ra,   i v i  ự      phát ra 

t  S  T      , nó   ự   ự gây áp lực trên vai c a nh                  o    sau c  là nhân 

viên c a S  T  pháp.    T           là m t trong nhiều  ơ                mà h  dự th o 

pháp lu t, và các b  ph n c a h  không có  ặc quyền hoặc    tiên. Các  ơ   ặt hàng   n t  

Chính ph , chứ không ph i t  B      ng B  T  pháp ... 

•  ính Chuyên ngành 

     ơ     so n th o c a    T                   p trung,        ũ    ấ  chuyên 

ngành   ự                       ĩ                              c quyền dành riêng cho 

so n th o xây dựng pháp lu t.   ều này cho phép h  phát tri n trong  ĩ    ự          ơ      

khác nhau có th          ng l i          so n th o tr  thành chuyên gia        ĩ    ực so n 

th            ,       ĩ     các  ự      mà h      có chấ     ng      ơ  và    c so n th o 

       ơ   T           iều này không có    ĩ  là nh        i dự th o chuyên trong bất kỳ 

 ĩ    ực c  th  c a pháp lu t. Nói chung, h  vẫ               t ng quát           n      ĩ   

vực khác nhau c a pháp lu t mà chính ph  liên bang có th m quyền.          nh          

        o   ơ   tự nhau có xu    ng thực t  phát tri n chuyên sâu trên m    ĩ    ực     

  ặ   ĩ    ự  khác,          vẫn      th o pháp lu t trong tất c       ĩ    ực khác     liên 

bang. Vi c này cho phép sự linh ho t l    ơ  trong   i      ự          ơ              sự l p 

pháp c a chính ph . Khi        ự                i, các nhà qu n lý c a nhóm so n th o    

có th  di chuy n   c   i c a      cho phù h p. Nó s  là khá khó xử cho các nhà qu n lý khi 



           i n i các r ng, không may, nh                o ch                            

 ĩ    ự                              ĩ    ực khác, không bi t gì về      ĩ    ự       lu t 

                   và do                 c yêu c u so n th o pháp lu t kh n cấp theo yêu 

c u c a chính ph ... 

Tuy nhiên, vấn đề lựa chọn các đơn vị sẽ được phân bổ chức năng tham gia xây 

dựng pháp luật cũng có thể là lý do gây tranh cãi giữa các cơ quan. 

Sau khi    T          c       nh là B  ch u trách nhi m cho vi c xây dựng pháp 

lu t c a chính ph , tôi không nh n thứ     c r ng có bất kỳ khó      hoặc tranh cãi trong 

vi         nh các  ơ     thu c B  có nên ch u trách nhi m ch  trì so n th o l p pháp. Nó 

   ng     khá rõ ràng r ng m t  ơ      ặc bi t       c thành l p    tham dự vào công vi c 

này. 

Tuy nhiên, có th  có m t s  tranh cãi liên quan   n vi c lựa ch n  ơ              

   c phân b              . B i vì chứ           liên quan chặt ch    n công tác c a Qu c 

h i và b i vì Qu c h i ch u trách nhi m          cho vi c so n th o pháp lu t,     i ta có th  

l p lu n r ng Qu c h i      t sự lựa ch n t    ơ . V   phòng H         ơ   t (tức là b  

ph n c a Th     ng Chính ph    ều ph i các ho     ng n i các,  ũ                     Ủy 

ban N i các)  ũ   s  là m t lựa ch n thú v  b i vì vai trò quan tr             i v i        ấ  

      tất c  các sáng ki n l p pháp c a chính ph . M    ơ     so n th o t p trung n m trong 

b  ph n c  th  có th          ĩ   ơ  t           chi      c, c  th  là b i m t nhóm so n 

th o               dự th o pháp lu t cho chính ph . 

Tuy nhiên, vì           th o l p pháp   ề b n chất     trung tâm c a vi          pháp 

lu t và B  T      ,        c th o lu n   trên, là c  vấn pháp lý cho chính ph               

 ấ  làm cho      phân b  chứ                  T               ĩ   ơ . T  m t         m 

thực t ,  ự       này         nh                  o          dễ dàng và không gi i h n   n 

m t           các chuyên gia pháp lý thu c B  T      . Nh        i so n th o     ng 

xuyên tìm ki m sự     ấn chuyên môn t        ng nghi p c a h  t  các b  ph n khác c      

     chuyên sâu            ĩ    ực khác nhau c a pháp lu t (ví d      lu t hi n pháp, pháp 

lu t hành chính, lu t hình sự, lu t nhân quyền, lu t pháp qu c t ). 

Bài học từ việc giao chức năng xây dựng pháp luật và từ việc thực hiện chức năng 

này và con đường phát triển xa hơn 

• C   tiêu chuẩn soạn thảo 

  Tính nhất quán trong vi c so n th o xây dựng pháp lu t là   ều quan tr ng nhất. Chất 

   ng pháp lu t ch   ơ  gi n là không th  t n t i mà không nhất quán.          ,          

chu n           ph      c thành l p, và       nên    c thành l p chung thông qua th o lu n 

và sự tham gia c a tất c  các thành viên c a nhóm so n th o, chứ không ph i là quy     nh 



b i qu n lý. Sau khi thành l p, các tiêu chu n này nên    c k t h p                     

pháp lu t c a            ễ dàng tham kh o và nên    c c p nh             khi c n thi t. 

• C    h  dẫn cho việc chuẩn b      h ớng dẫn soạn thảo 

     m b o tính nhất quán trong cách    ng dẫn xây dựng dự th o    c chu n b  

gi a các chính ph , nhóm ph  trách so n th o lu                              n b  các     

dẫn có th     c sử d ng b i nh        i ch u trách nhi m về vi c chu n b  c          ng 

dẫn so n th o trong các phòng ban khác nhau hoặc các B           . Không ch  nh        

dẫ     s  giúp   t    c sự nhất quán  ơ  trong vi c chu n b     ng dẫn so n th o,   ều này 

là m t    ơ      n   m b o r ng nh        i dự th o    c cung cấp tất c  các thông tin mà 

h  c n trong        ng dẫn so n th o. 

• Làm rõ vai trò và trách nhiệm 

M                            a      ơ      so n th o và  ơ quan  ặ  hàng hoặc các 

B        ự       m           ĩ  rõ ràng về vai trò và trách nhi m c        ơ      trong quá 

trình so n th o pháp lu t. Chu n b  m t tài li u ng n mô t  vai trò và trách nhi m s  tránh 

   c rất nhiều          nh m lẫn và sự hi u l m. Mỗi b  ph n hoặc B  nên nh n    c m t 

b n sao c a tài li u khi       c hoàn thành, nh        ũ   c      c cung cấp m t b n sao 

mỗi khi m            so n th o là                   b  ph n hoặc B    . Nên khuy n khích 

th o lu n về tài li u m t th i gian ng n vào lúc b     u cu c h     u tiên    c t  chức vào 

bất kỳ          l p pháp c  th ,     m t l i nh c nh . 

  Trung Quốc, Lu t về ban hành lu         c H i ngh  nhân dân toàn qu c l n thứ 8 

(1993- 998             ơ              ựng lu t           i sau kho ng b         i nh ng 

tranh cãi sôi n i và nhiều nỗ lực l n c a các h c gi  và các nhà làm lu t thì Lu t về ban hành 

lu t m      c Phiên h p toàn th  l n thứ 3 c a H i ngh  nhân dân toàn qu c (NPC) h p vào 

      5       3            ấp nh n thông qua
69

. Lu t b     u có hi u lực vào ngày 1 tháng 

7           

Lu t về ban hành lu t ch  y      ng t i các vấ   ề sau: sự phân chia quyền lực theo 

chiều d c gi          ơ             ơ              quyền ban hành lu t pháp theo chiều 

ngang gi        ơ                    ơ        p pháp (Lu t này không nh     n ban hành 

lu           ;       i liên h  gi       ‘    ’          ơ               ;    c giám sát các 

lu      ều l               nh qu     ;   i di n về quyền l p pháp; quá trình l p pháp và sự th  

hi n c a các lu t. Ngoài quá trình ban hành lu t, tất c  các vấ   ề       ều có m i liên h  v i 

nh ng y u t   ơ   n c a hi          ơ      i m t cách hi u qu  theo m                
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    th o lu n về nh ng ý ki n trái chiều xung quanh vi c xây dựng Lu t về ban hành lu t, 

xem Jianfu Chen, Lu t Trung Quốc: Phạm vi và th   đ i, Leiden/Boston: NXB Martinus 

Nijhoff (2008), trang 177-180. 



Lu t về ban hành lu      ng t i vi           ĩ               m vi c a vi c ban hành 

lu            ơ        p pháp   cấ         ơ             ơ       ền ban hành lu t c a các 

coq quan qu n lý khác nhau, cùng v i các quá trình ban hành lu            nh. Cùng v i 

Hi             98                               n ban hành lu t thành các lu          nh 

qu             nh c          ơ          nh tự tr     ều l  hành chính và cá    ều l  c a chính 

quyề         ơ    Q  ền ban hành lu      c NPC và Ủ          ng trực trao. NPC có trách 

nhi m v i các lu t dân sự và hình sự  ơ       ơ  ấu h  th ng kinh t  và cấ                 ơ 

b n, trong khi Ủ          ng trực qu n lý các lu t khác cùng v i m t ph n vi c b  sung và 

xem xét các lu    ơ   n khi NPC không trong phiên h p. H                    c b  nhi m 

   ban hành các lu t qu            ơ                      ơ     cấp t nh
70

 có trách nhi m 

trong vi                                ơ            nh tự tr . Chính quyền cấp t nh và các 

b  có th                 ều l  chính quyề         ơ     difang zhengfu guizhang)  còn v i 

các  y ban trực thu c H               c có th                 ều l  hành chính (bumen 

guizhang). Các lu           nh và   ều l  này thu c về H  th ng ban hành lu t:  

 

 Lu t tối cao: Hi n pháp; 

 Ngu n lu t chính: lu t qu c gia 

 Ngu n lu t thứ 2:           nh về qu n lý 

 Ngu n lu t thứ 3:                 ơ          nh các vùng tự tr               nh c  

th ; 

                c chính ph  quy chuẩn.  

 

Cùng v i Hi             98                               n ban hành lu t thành các 

lu          nh qu n lý.                      ơ   n g m có 3 ph n: (1) Hi u lực pháp lý c a 

          n l p pháp dựa vào các v  trí qu n lý c a chính quyền; (2)   mứ    ơ     ơ       t 

hoặ              c ban hành b        ơ        p pháp có quyề       ơ       i lu t hoặc 

            c ban hành b        ơ               ;     3                ặc bi t (ví d      

          nh tự tr  hoặ               S Z        th   ơ                   nh chung cùng 

thu c ph m vi xem xét. 

Vai trò c a B                   c ban hành lu t: H                     ơ          

hành lu t tích cực nhất   Trung Qu c, tích cự   ơ     ều so v        ơ        p pháp c  

   c (ví d      NP     Ủ          ng trực)
71
           T                i nh n trách 

nhi m về các chứ                   t c a H               c. H               c có m t 

      ò                 c phát tri         V     ò        ấ   ề lu t pháp c a H     ng nhà 

              998  N    98       m v  so n th o và thi hành lu t c a B  T             c 
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 Bao g m c       ơ                 ực kinh t   ặc v=biêth và các thành ph  khá l n theo 

tiêu chu n c a H               c. 
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chuy             ò      t. V     ò        ấ   ề lu t pháp hi n nay ho     ng v           

m         ò    ấp b  trực thu c H               c. Do v y theo m t s  cách hi u thì V   

phò    ũ   có chứ              l p pháp. 

Theo Lu t về ban hành lu t và các s p x            V     ò        ấ   ề lu t pháp 

c a H               c, B  T           có trách nhi m về vi c ban hành lu t có liên quan t i 

      ều l  hành chính c a B  trong ph m vi pháp lý c a B . Về vấ   ề chứ                

lu                 ng h p này, B                ền ngang v i các b ,                 ò   

khác c a H                  N                                7     lu                  

         nh về các vấ   ề n m trong ph m vi quyền h n c a b 
72

. 

Nhìn chung, chức n ng c a B  T  pháp Trung Qu c trong ho t   ng l p pháp cũng 

g n gi ng v i chức n ng t ơng tự c a B  T  pháp Vi t Nam.  

B  T       C ng hoà Pháp có nhi m v  so n th o các dự án lu t n m trong ph m vi 

c a mình. Tuy nhiên             ng c a dự án n m trong khái ni   “                   ĩ    i 

  ều 34 c a Hi               c thông qua, dự th o ph      c phê chu n b i qu c h i, sau 

                c sự xem xét t i 2 vi n (Qu c h      T   ng vi n) vào cu i m t quá trình 

dài th nh tho ng, khi mà dự th o cứ gửi qua gửi l i gi a 2 vi n b i m t vài khác bi t nhỏ. 

K t qu  là, vi c hoàn thi n dự th o t i qu c h i n m ngoài t m ki m soát c a B    ơ  

kh i ngu n dự th o. 

 

Song song v i chứ            ựng pháp lu t là chức năng tƣ vấn cho Chính phủ về 

các vấn đề liên quan tới xây dựng pháp luật. Pháp và Trung Qu c gi ng nhau   chỗ chức 

                   c B  T          Pháp, chứ                              về các vấn 

 ề pháp lu t thu c về Tham chính vi n. Hi n pháp c   P          nh hai tình hu ng: tham 

vấn b t bu c và tham vấn không b t bu    T      ều 39 Hi n Pháp, H i      N      c b t 

bu c ph i xem xét m i dự th o lu                c thông qua t i H                         

ra Ngh  vi    T      ều 38 Hi n Pháp, H        N      c b t bu c ph i xem xét m i dự 

th o Pháp l                 c thông qua t i H     ng B      ng. Các S c l nh về H     ng 

N      c ch  có th                   ử                       ấn H        N      c. Chính 

ph  không bu c ph i nghe theo ý ki n c a H        N                        s  ch     c 

         V          c H               c thông qua hoặc Chính ph  s  ph      trình các dự 

án ra H               c. Trong tất c          ng h p khác vi c lấy ý ki n c a H     ng Nhà 

   c là không b t bu                   vẫn có th     trình m         n lên H     ng Nhà 

        lấy ý ki n n u thấy c n. Mặt khác, chính ph  có th  tham vấn H        N      c về 

m t vấ   ề          ặc bi         c H     ng làm sáng tỏ. M t ví d                    
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1989 khi, l     u tiên, vấ   ề về tính phù h p gi a vi               o H i và nguyên t c 

phi tôn giáo c                              T            B  T                         ò 

  ơ     i quan tr ng trong vi c cung cấp các d ch v                   ơ        a Chính ph . 

 

Liên quan t i ho     ng xây dựng pháp lu t còn có m t m ng công tác là thông tin 

và phổ biến pháp luật. Các B  T             m quyền tham gia xây dựng pháp lu    ều có 

chứ               T         a Pháp có chứ            ựng và t  chức thực hi n các chính 

         ơ                             ền và ph  bi n pháp lu t trong toàn qu      ng th i 

thực hi n qu n l         c về mặt công tác này thông qua ho     ng ki m tra, giám sát vi c 

thực hi n. B  T            ức và Th         ều ch u trách nhi m về vi c xuất b           

b n pháp lu t. B  T       N  t B    ũ      c giao nhi m v  t  chức xuất b n các t       

b n pháp lu              u lực.  

GIÁM SÁT THI HÀNH LUẬT PHÁP VÀ THỰC HIỆN CỘNG TỐ 

Mô hình t  chức ho     ng này         c có khác bi t nhau.  

  Canada và Trung Qu c, chứ    ng giám sát thi hành lu t pháp và thực hi n quyền 

công t                     ơ      khác, không ph i là B  T                   ơ         c 

giao trách nhi           ơ             , còn   Trung Qu c, tên g i c    ơ             V  n 

ki m sát. Mô hình c a Pháp l    ặ   ơ              trong B  T                           i 

     

  Canada, ít n ấ     ấ     liên bang, lý do    lo i bỏ chứ             ỏ     T       

và chuy n giao nó cho m             m     c l p   ự                      ch     ự   c l p 

c n thi t c a  ơ      ch u trách nhi m cho chứ       này  M                      cấp liên 

bang,  ơ                                    c              là m t ph n c a m     o lu t     

 ơ     ề  c a Qu c h i xử lý trách nhi m liên bang.  ũ              là m t thực t  r ng v  

trí Giám   c            c t o ra theo Ph n III c a                 Văn phòng Gi m đốc c ng 

tố, hành chính minh bạch và   ng kh i việ  làm s i (Office of the Director of Public 

Prosecutions, Administrative transparency and Disclosure of Wrongdoing). Chính ph      

                    truy t  s     c   ự         c l p v i     sự can thi p t              

     c a    T  pháp           có        ứ     u DPP t  chức riêng bi t c a mình và ch u 

trách nhi m trực ti p và duy nhấ          T ng     ng lý   . 

 ơ  ấu t  chức c    ơ     trực ti p thực hi n chứ                 Canada    c thực 

hi n b i m             riêng bi t, báo cáo trực ti p cho T ng     ng lý    Ontario, các lu t 

             là m t ph n c a B  T ng     ng lý. M t lu                   c ch    nh cho 

mỗi bang và cấ       trong bang, và    c sự hỗ tr  c a tr  lý lu                 Các lu      



          hành   ng theo ch    o c a Phó T ng     ng lý, trong khi            lu            

gia ho t   ng    i sự ch    o c a m t lu               
73

. 

Vai trò c a    T             vi c thực hi n chứ       công t    Canada ch  y u gi i 

h n   vi c cung cấp     ấn pháp lý cho c nh sát khi h    ều tra t i ph m hình sự,    ti n hành 

        ều tr n b o lãnh,                                 nh    ơ        thích h p t  t ng và 

 ự    n k t qu , tham gia vào các cu c th o lu n l i khai v i b  cáo và lu             a,    

ti n hành thử nghi m,              ph  /       thích h p sau khi phát hi n               ặ  

                  và ti n hành kháng cáo
74

. 

  cấ     liên bang, Tr     P   T             ,        ứ     u                     

liên bang    m t ph n c a    T                      6, báo cáo trực ti       T ng     ng 

lý. Nhiều chuyên gia    không nhìn thấy bất kỳ l i th   ặc bi t trong vi c lo i bỏ chứ       

này   ỏ     và thi t l p m t thực th  riêng bi t ch u trách nhi m cho v  truy t  c a liên bang  

N               Quy     nh này                ơ           nhiều  ơ  bất cứ              

khác. N         i ta ph i th a nh n r ng xuất hi n           ng h p này có th   ũ        

tr ng     thực t . 

T i Trung Quốc, liên quan t i công tác thực thi pháp lu t (ngo i tr  Hi n Pháp), m t 

h  th ng hỗ tr                            c thi t l  :        ều 135 c a Hi n pháp, tòa án 

nhân dân, vi n ki                        ơ  uan công an có nhi m v  ph i h     ng th i 

ki m tra lẫn nhau nh m b     m tính chính xác và hi u qu  trong công tác thi hành lu t. 

T                ĩ     th          ều 129 c a Hi n Pháp, vi n ki                    ơ      

       c ph  trách giám sát thi hành lu t. 

Quá trình phát tri n c a h  th ng ki m sát t i Trung Qu c không diễn ra m t cách 

  ơ                 ĩ   ề    “     t ph n c a b                ẫ           ấ   ề gây tranh 

                     ơ         c du nh p t       X   ũ       c thành l p l           

1932 t i vùng ki m soát c a lự     ng c ng s            TQ   ơ                  n c a b  

máy xét xử và n m trong h  th ng tòa án 
75

 và còn là m    ơ              t ( khỏi tòa án) c a 

       c C     ò  N        T          PR       c thành l p theo lu    ơ   n c a chính 

ph         ơ      c C     ò  N        T                         7       9      949 
76

 

 ơ                 m v    m b o công tác giám sát lu t chặt ch     c thực hi n b        ơ 

quan chính ph , công chứ         c và c      i dân.
77
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Hi n           954         ự thi t l p cấu trúc hi n pháp theo mô t  trong gi      

phác th o   M   3;            p sau H     ng Nhân Dân s  là H        N      c, tòa án 

nhân dân t i cao và vi n ki m sát nhân dân t i cao, v   3  ơ        p sau có trách nhi m gi i 

          c PRC. Khác v i h  th ng tòa án, Lu    ơ   n về vi n ki m sát nhân dân trong Hi n 

P     954       nh vi n ki m sát s  ch u trách nhi m trong công tác tự qu n lý, trong khi 

vi   “                   a tòa án s     c B  T         m nhi m.  

N       ề c p   trên, b  T             i th           959;            96        ơ 

                   c thành l p ph c v  cho tòa án, vi n ki            ơ                 nh 

sát). Trong h  th         ơ                         ều công vi                 c c nh sát 

  m nhi    T             968     th ng ki m sát chính thức b  gi i th .
78

 

N    979        ơ   n về Vi n ki       N           c thông qua, và h  th ng ki m 

       c tái l p. H  th ng này t              n m nh m .  

Theo Lu    ơ   n, chứ           y u c a h  th ng ki m sát Trung Qu c bao g m: 

- Kh i t    i di       N      c 

- Thực hi n chứ             ền lự             i v i công tác thi hành lu t. 

- Trực ti     ều tra nh ng v  án liên quan t i h i l , xâm ph m quyền dân ch  c a 

                      ò     ĩ    , và nh ng v  án c      c xử lý trực ti p.
79

  

 

  Pháp, ho t   ng công t  cũng n m trong ph m vi qu n lý c a B  T  pháp. Cơ 

quan công t     c t  chức nguyên t c cấp b c và t                    ĩ        T          i 

  m b o r ng chính sách hình sự    c xây dựng b i các d ch v  thu c B  ph      c thực thi 

trên tất c       ò        c Pháp. Mỗ   ò      ơ                            ều hành b i m t 

công t  viên   tòa án cấp thứ nhất và m t công t  vi c chung   tòa phúc th m. 

Tuy nhiên, chúng ta ph i chú ý r ng bên c nh công t  viên, bất k  m t cá nhân nào t  

cáo hành vi ph        ũ          b     u ti n trình công t . Cá nhân này ph        ơ        

  n cho th          ều tra. M t nhóm các n n nhân có th  cùng t  cáo m t hành vi ph m t i 

trong m t s    ều ki n nhấ    nh. 

Cu i cùng, m t công chức, trong m t s      ng h p c  th  có th  b     u t     ;  ặc 

bi                ng h p viên chứ       n lý thu  gián thu, c      ng, r          c. 

Trong m t s  v  vi c, c n ph           ng sự tham gia c a công t  viên trong các v  

vi c hình sự là c n thi t. Công t              i chuy n v       n tòa k  c  khi mà n n nhân 

       i b     u t  cáo. 
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T  chức hi n nay c a Vi n công t                  u qu  b i vi c cho phép B  

    ng thực hi n các chính sách hình sự trên toàn lãnh th     c Pháp cùng vi c luân chuy n 

n i b  trong mỗi tòa án. 

Tuy nhiên, mặc dù thực t  r ng các Công t        ều là thành viên c a cùng m t t  

chức gi               m phán, sự   c l p c a h      c nhánh hành pháp vẫn là m t vấ   ề 

c n gi i quy t. 

Các hình thức b  nhi m này không tránh khỏi nh ng l i ch  trích; c  th  khi mà các 

công t          c b  nhi m b i h     ng các b      ng và có th  b  bãi miễ  “     i ích d ch 

v      ng l i mong mu n c a h . Tuy nhiên, m t sự                       ễn ra g           

là sự ra   i c a Hi n pháp ngày 23/07/2008: sự        i thành ph n c a h        T         i 

cao, m t t  chứ    c l p             n sự b  nhi m các th                               

  nh r ng sự  ề cử nh ng công t                                 H     ng thông qua, gi ng 

         i v i các công t             T                  là ý ki n và không ràng bu c B  

    ng B  T        

T           ơ    ự, B            c quyền có các bi n pháp k  lu     i v i các công 

t  viên, chứ không ph i là h                  i cao gi ng nh    i v i th m phán (quy     nh 

c a B      ng B  T              b  khi u n          c tòa hành chính nh           a sự 

l m d ng quyền lực) 

  i v i m t s      i, k  c              T                n rà soát sâu s    ơ   ề 

cách thức b  nhi m công t  viên, cho phù h p v i vi c b  nhi m th m phán.              

        ều tr                  ứ 6, ngày 07/01/2011, M.jean-Loui Nadal, Chánh Công t  

viên c a Tòa án T       “                     ề c               m pháp lý c a tòa án nhân 

quyền châu âu nh n xét r ng“(…)th  xuất hiện táo bạo hôm nay sớm hay mu n sẽ đ ợc coi 

là bình th ờng. Và để làm việ  đó xảy ra, giải pháp duy nhất là cắt đ t tất cả các liên kết 

giữa các cấp chính tr  và    qu n   ng tố ví dụ nh  liên qu n đến b  nhiệm đ  c  công tố 

viên.” 

 

VẤN ĐỀ QUẢN LÝ TÒA ÁN ĐỊA PHƢƠNG NHẰM ĐẢM BẢO TÍNH ĐỘC LẬP 

CỦA TÒA ÁN.  

 Vấn  ề qu n lý các toà án   a ph ơng có nhiều khác bi t gi a các qu c gia    c 

nghiên cứu. Trong khi   Canada, B  T  pháp ch  tham gia vào vi c b  nhi m th m phán thì   

Trung Qu c, B  T  pháp l i hoàn toàn không có vai trò gì trong t  chức và ho t   ng c a các 

toà án (tuy nhiên, t i Trung Qu c hi n nay cũng có xu h  ng trao chức n ng qu n lý các toà 

án   a ph ơng về mặt t  chức cho B  T  pháp). B  T  pháp c a Pháp có vai trò l n hơn c  

trong vi c qu n lý các toà án   a ph ơng về mặt t  chức:hàng lo t   o lu t c a Pháp có quy 



  nh về t ng khía c nh khác nhau về vi c thực hi n chức n ng này (ch ng h n lu t qu n lý tài 

chính), song song v i   , trong cơ cấu t  chức c a B  T  pháp Pháp cũng có m t  ơn v  

riêng ch u trách nhi m về vấn  ề qu n lý các toà án về mặt t  chức. Mô hình t  chức này c a 

B  T  pháp Pháp cũng g n gi ng mô hình c a Vi t Nam kho ng 10 n m tr  c   y. 

  Canada, ngu n pháp lu t cho chứ        ặc thù này,   cấ              :   o lu t 

Tòa án T i cao Canada
80
    o lu t Tòa Án Hành chính

81
       o lu t Th m phán

82
;   cấp 

t      :   o lu   Tò     T       O      
83

      o lu   Tò     T       Q     
84

. 

Th m phán, c  cấp liên bang và cấp t            c b  nhi m b i B      ng B  T  

pháp (hay T ng     ng lý) hoặc Th     ng Chính ph       T          t i các bang   

N             nhi                                    sâu s c (tức là b  nhi       i thân 

c n, nh                           ng h  là nh        i  ng h    ng c m quyền) và g n 

     ơ  gi       ấ   ề b o lãnh
85
  V       nhi            ẫn mang tính chính tr    chỗ nó 

   c thực hi n b i các chính tr  gia b c th           ,         i thứ                    . 

Ngày nay, b  nhi              c thực hi n t  m t danh sách các ứng cử         c gi i 

thi      c chu n b  b i  y ban b  nhi          
86

. Th  t c này áp d ng v i tất c  các cu c 

b  nhi                       cấp chính ph  liên bang hay cấ             ất là   Ontario và 

Queb                           b  nhi m th m pháp Tòa án T i cao Cana     ặc quyền 

c a Th     ng Chính ph ). 

 Tòa án liên bang bao g m Tòa án T i cao Canada,  có b  máy hành chính do mình 

qu n lý
87

. Tòa án T          c hỗ tr  b i các  y viên về các vấ                      ,     i 

ho              ứ     ng c a B  T                       a ph n I c     o lu t Th m 

phán
88

                nh về quyền và thi t l p b      ơ          m phán c a Tòa án cấp cao 

c a Canada (tất c  nh ng th           c b  nhi m   cấp liên bang), ph  cấ       i và các 

                ơ      … Ủy viên vấ   ề                    ũ               n ho     ng và 
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th  t c c a           c thành l p   mỗi t                     ề cử  cho vi c b           

pháp liên bang.  

 Ở cấp liên bang B  T       Canada có m t b  ph      c g i là V                   

(judicial affai             ò                    ò                     ò     ấ           ũ      

 ấ              ề tất c  các vấ   ề                          Tò                           

                      n qu n lý thực t  c a Tòa án. 

   O          o lu t Tòa    T             nh r ng T ng     ng lý giám sát tất c  các 

vấ   ề             n quyền h n c   Tò            ơ       i các vấ   ề            nh b i 

pháp lu        ơ                     th m quyền ch    o và giám sát các phiên h p và sự 

phân công các nhi m v            a tòa án, nh ng vấ   ề             n giáo d c, hành xử và 

kỷ lu t c a th m phán, và các vấ   ề                     T         i m         n ghi nh  

   c ký gi a T ng     ng lývà tòa án
89

.   Quebec m t nhánh c a B  T          n lý các 

ngu n lực c n thi t cho ho                a Tòa án
90

.  

 Về  ấ   ề hành xử và kỷ lu t, theo yêu c u c a B         T                ặc 

T ng     ng lý c a m t trong các bang, H                              ứ     u b i 

Chánh án Tòa án t i cao Canada và bao g m các Chánh án và các Chánh án liên danh c a 

mỗi Tòa án cấp cao ph i thực hi n m          ề         xem xét m t th m phán c a Tòa án 

cấp cao nó nên b  cách chức vì sai ph m hay vì bất kì m                             nh trong 

  o lu t th m phán và s  báo cáo B      ng B  T         t qu  cu     ều tra. H           

             ũ          quy          ều tra bất cứ khi u n i, t         c thực hi n trong sự 

tôn tr              t th m phán Tòa án t i cao. H     ng có th   ề ngh  th m phán tòa án t i 

cao b  cách chức. Th m phán Tòa án t i cao ch  có th  b  cách chức b i m t ngh  quy t c a 

Qu c H i
91

.  

 Các bang Ontario và Quebec c       ều có m t H                         ò   ơ    ự 

                              i sự tôn tr ng giành cho các th           c b  nhi m cấp 

bang
92

. Quá trình b  nhi            ũ     ơ    ự   cấp liên bang. 

 Cu                   o lu                       T                 nhi m tất c  các 

th m phán tòa án cấp cao, ngo i tr  th m phán Tòa án t          c b  nhi m b i Th     ng 

chính ph               T        ấp bang b  nhi m tất c  các th m phán cấ             ơ  

     a h                 ò   i v i các cu c b  nhi            
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T            m c a chuyên gia       m b    ự   c l                 ẹ       ấ     

        nhi                      ò      ặc quyền duy nhất c a hành pháp (các chính tr  gia). 

Các th               c b  nhi m b                        b i Chánh án tòa án cho m t v  

       tuy n d ng) hay b i m    ơ            ứ     u b i Chánh án c a Tòa án v i mong 

mu n tuy n d ng m t v  trí và có th  bao g m m t h     ng g     i di n  t  ba nhánh c a 

Chính ph . 

  Trung Quốc, không gi ng cấu trúc phân cấp c a h  th ng Vi n Ki m sát, Toà án 

có trách nhi m và ch u trách nhi       c   i h       i dân   các cấ    ơ   ứng, và không 

có m i quan h         o gi a tòa án cấ       ơ          ò      ấp thấ   ơ   Í    ất là về mặt 

lý thuy      ề            ĩ          ơ        p pháp   các cấ    ơ   ứng ph i ch u trách 

nhi m cho vi c b  nhi m th m phán; chính quyền các cấ    ơ   ứng ch u ph i trách nhi m 

tài tr  cho các tòa án, và tòa án ch u trách nhi m cho tất c  các vấ   ề hành chính c a h . 

N       ề c p, B  T              ò   ất kỳ vai trò nào trong chính quyền tòa án. 

N       ề c p, m t s  h c gi            c chuy n giao chứ                     

pháp ,c                     c B  T               th     ò               ng không h p 

hi n. Và k t qu  thực t  là sự quan liêu rất l n   các tòa án thu c tất c  các cấp, t i mức, 

trong m t s  phiên tòa, g n m t nửa s  th                 c tham gia vào các công vi c 

quan tr ng c a tòa án- công vi c xét xử.
93

   ề          ấy lên rất nhiều câu hỏi l n về tính 

hi u qu  khi ch  sử d ng m t ngu n lự            n ch . Vi c chính quyền ki m soát c  tài 

chính lẫn nhân lự                                          ẫn t i ch     ĩ    o h , làm 

suy y u nghiêm tr ng các khái ni m về   c l               ự tôn tr ng tòa án.
94

  ơ    a,   

        ĩ     t, m t câu hỏ             ặt ra là li    ò                                ỡng 

ch  thi hành các quy     nh và phán quy               không, m t khi h     c giao nhi m 

v . 
95

 

Tóm l i, các h c gi  Trung Qu              ng ki n ngh  về vi c chuy n giao công 

tác qu                        l i B  T           m t             u qu  sử d ng ngu n lự     

pháp h n ch     m b o sự   c l p c a ngành                       ự tôn tr ng dành cho tòa 

                      ơ     tòa án nói riêng. 

Tất c  nh ng vấ   ề n y sinh t  t  chức và ho     ng c    ò      ều thu c  ph m vi qu n lý 

c a V  D ch v  T        N            trên, V                 nh thành l p theo Ngh    nh 

ngày 25/7/1964. Ngày nay, các chứ         a V                 nh t i ch  th  ngày 

9/7/2008. 
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Nhìn chung, V  D ch v  T          u trách nhi m về các vấ   ề d ch v                   

v y, b  ph             nh nhu c u c        ò                    ơ    v t chất và ngu n nhân 

lực. Ngoài ra, V  này còn phân b  công vi c và ngu                        ứ     u các tòa 

(chánh án và công t  viên) trong c     c, tuân theo nhiều quy trình khác nhau. 

T               c l p c a các tòa án – về c    a v  và tài chính -     c b          u tiên, V  

D ch v  T                ng Th m phán Cao cấp cùng có chứ                c b  nhi m 

các th m phán. Ngoài ra, V  D ch v  T          u trách nhi m thực hi n quy trình tài chính 

“                    m b          c l p về tài chínhc          ứ     u tòa án. Hai ti u v  

cấ     i c a V  s     c gi i thi u   ph n sau. 

  Pháp                nh về t  chức c a B  T           rõ các nhi m v  nhân sự 

       c b  nhi m Th m phán và Công t          c thực hi n tùy thu c vào H     ng Th m 

phán cấ        ơ        c l p v i hành pháp.           T                ng Th m phán 

cấ       ều tham gia vào quá trình b  nhi m th m phán và công t  viên. Sự th ng nhất các t  

chứ  T                     ẫ    n vi c g i chung c  th m phán và công t  viên b ng thu t 

ng  “             Sự th ng nhấ       ũ    ẫ    n m t sự th t là ch  m t b  có trách nhi m 

chu n b  cho vi    ề cử và ti n cử tất c  “                           hay th m phán. 

Trong c        ơ     ch, V  D ch v  T         a B  T           n b  dự th o về 

vấ   ề b  nhi m các Th m phán và Công t  viên. Các dự th               trình lên H i 

  ng Th m phán Cấ       T   ng h p b  nhi m các th m phán,  quyề   ề cử    c trao cho 

V  D ch v  T                ng Th m phán cấp cao cho ý ki n về      ề cử    “         

hoặ  “                 T         ng h p ý ki      “                 ề cử b  ph  quy t. 

T         ng h p b  nhi m công t  viên, H     ng Th m phán T i cao ch  có th  nêu ý ki n 

   “             ặ  “                          ền quy     nh cu i cùng vẫn thu c về B  

T         

 H        T        ấp cao có quyề   ề cử th m phán cho các v  trí t   Tò         c 

th m bao g m: chánh án thứ nhấ                 ò       m phán, th m phán bi t phái, th m 

phán tr  lý, và ki m toán viên. H         ũ    ề cử vi c b  nhi m chánh án thứ nhất tòa 

phúc th              ò   ơ  ấp. Quyề         c trao cho H     ng t  Hi n pháp 

27/07/1993. Nh m thực hi n nhi m v  trên, H     ng th m phán Cấp cao có toàn quyền; H i 

  ng nh    ơ           ứu h   ơ   a các ứng viên, phỏng vấn m t s                    t 

lu n.  

 T  Hi n pháp 23/07/2008, B  T                      ề cử v  trí chánh công t  viên 

lên H     ng Th m phán Cấ       T                       c b  nhi m b i H     ng B  

    ng. H     ng Th m phán xem xét h   ơ   a ứng         c B  T        ề cử và c  

nh        i mà B  T             ch     ặc bi t là nh ng h   ơ       T                

ki n bình lu n. 



 Lu t t  chứ              O F                  /  /   6             t khung ngân 

sách m i cho chi tiêu công. Ngân sách Nhà         c chia ra các nhi m v  (32 nhi m v  

                              n thi       N                   ơ            4    ơ         

                        ng c  th          ơ                c qu n lý và phân b  ngân sách 

b i m t b               c thực hi n b i m       i qu       N   i ph           ơ         

   c b  nhi m b i B      ng B              ng l i nhiều nhất t     ơ           

 N      ứ     u c a V  D ch v  T              i ch u trách nhi          ơ         

 66 “                       m v  “     b      N           u trách nhi m thực hi n thí 

   m phân b                             ơ          66       i giám sát vi c thực hi n nó 

trong khuôn kh         ơ                                    ph          ơ     a V  D ch 

v  T                   ơ       h qu n lý thu c th m quyề      i ph  trách. H  lên k  

ho                     ơ          66 “                    

 N   i ph           ơ          ựa vào trên chuy n ti p ho     ng, các nhà qu        a 

   ơ             i hứng thú qu n lý linh ho t theo cấ     riêng. Ch  t      u tiên và các 

công t  viên cùng ch u trách nhi              i v i ngân sách ho           ơ           a h . 

Vì v y, h  chu n b  dự th o ngân sách c a tòa phúc th m sau khi nh     nh k t qu         c 

phù h p v i m c tiêu chi      c c      ơ            c áp d ng trong ph m vi tòa án cấp 

phúc th             ơ                     ti p c n. H  thực hi n và ki m tra k  ho ch dài 

h n và thực hi         ều ch nh c n thi t theo th i gian. H  ph i báo cáo v       i ph  trách 

   ơ                 t ng           ơ                ng và giam sát thực hi n. 

 N   i qu                     c phân cấ            ứ     u tòa án trên mứ    ơ   

c a nhân viên biên ch  và không biên ch  (nhân viên h     ng và bán th i gian) c a tòa án 

trong th m quyền c a mình, chi phí duy trì và ho     ng c a tòa án, chi t                n án 

phí trong quyền h                                                 ấ    ng s n (nhiều nhất 

lên t i 60.000 Euro).  

             ph n d ch v             chức các cu c h          “  i tho i qu n tr   

v i các tòa án. H  xây dựng các th o lu     nh kỳ gi       i ch u trách nhi      ơ         

  B  T                    i thực hi      ơ                          ng t i tòa án; nh ng 

       ứ     u Tòa án báo cáo làm th         sử d ng ngu n kinh phí và k t qu         c 

trong các ho                         ng cách so sánh v i m         ề ra trong cu     i tho i 

qu n tr                 N      ứ     u tòa án áp d                                 i và 

         ứng b          ứ     u các d ch v                 i d ch v  các d ch v          

và tòa án liên quan. H i th o t    ơ                                   ng và hi u suất thu c 

ph m vi c   V     ò             c các ứng d ng ngân sách. Vào cu i các bu i h i tho i 

qu       V     ò         ất các th  t c tr ng tài, chu n b     ơ                         u 

và thông báo t i m       i ch u trách nhi m c      ơ                                   c 

phân b . 



   thực hi n chức n ng qu n lý các toà án, trong thành ph n c a B  T  pháp có V  

D ch v  T               V     ò          o V   T   ng Qu       “   ff             

viên) và b n ti u v : Ti u v  ngu n nhân lự              T  u v  “   ff       n lý công vi c 

c             ò                                    ò       T  u v  t  chức và qu n lý tòa 

án, Ti u v  hi u suất và    ơ         

- Phòng Nhân lực và Tƣ pháp 

Ti u v  này ch u trách nhi m tuy n d ng và qu n lý hành chính các th m phán và 

công t               ng qu n lý c a H     ng Th m phán Cao cấp (xem ph n trên) g m các 

công vi c c  th          n b  các h   ơ          uỹ              ơ           n th        ều 

hành các chính sách qu n lý nhân lự      ơ     ch u trách nhi m, chu n b  các h   ơ        

t c c a th m phán và công t                         ng công vi c, ch    nh các chức v  (bao 

g m c  th m phán) và so n th o       n lu t pháp và b                      n th m phán và 

các công t  viên.  

Ti u v  này g m có b    ơ     nhỏ cùng nhau thực hi n các các chứ          : 

  ò     ều chuy n n i b                                      ò       giúp và theo dõi luân 

chuy n cán b , ch             c ngoài trong B             ò             a v          ức 

nghề nghi p, Phòng tuy n d           o và các vấ   ề chung.  

- Phòng tổ chức và quản lý Tòa án 

So n th                           n t  chức và qu n lý c    ò       ng th         iá 

  i v             n pháp lý hoặ            nh có kh                   n công vi c c a h . 

So n th o tài li u ngân sách, thu th                     u c a d ch v               

khía c nh ho            ơ    v t chất, phân b         ơ      n thi t y u cùng nh        i 

ph                     ơ                ng và thực hi n qu n lý tài chính nhân viên.   

T                          c thực hi n b i th m quyền B  trong vi c ch u trách 

nhi m mua s m c a T                   m chính sách mua s m c  th  cho các d ch v     

pháp và giúp gi m án phí và nh ng chi phí khác nh  chuyên môn c a mình.  

X     nh các nhu c                          ò           m b o vi c b o trì các tòa 

nhà cho các d ch v           

Lên k  ho ch và thực hi               ng chính về chính sách an ninh t i các tòa án. 

                 c các nhi m v                  ph          4       ò  :     

phòng pháp lu t và t  chứ                 ò     u thành l               ò            ò      

phí và t                         ò      n lý ngân sách, k  toán và các công c             V   

phòng cu i cùng này thực hi n các th  t                phân b  ngu n lực cho các tòa (xây 

dựng dự toán, thực hi n và k  toán ti p theo, t  chức các cu   “  i tho i qu               i 

 ứ            ò       i mà ch u trách nhi m ch ơ                                    



- Phòng hiệu suất và phƣơng pháp là xây dựng chi      c và th ng kê. 

 

QUẢN LÝ ĐĂNG KÝ HỘ TỊCH  

 Nhìn chung, B  T  pháp các qu c gia    c nghiên cứu hoặc không có vai trò, hoặc 

ch  có vai trò t ơng   i h n hẹp trong vi c qu n lý   ng ký h  t ch. 

 B  T                                                   ự            ều 26 c a Lu t 

Ly hôn
96

. Th t v y, B  T                                                      968      

Lu             c ban hành l     u tiên. Vi                 m các b n ghi tất c  các cu c lý 

hôn và ki n ngh  lý hôn. 

Còn   Trung Qu               t ch là m t trách nhi m ch  y      c chia sẻ gi a B  

N i V  và B  Công an (c nh sát).Các vấ   ề            t       n hình bao g             t 

        c giao cho các s  h  t ch c a chính quyề         ơ  ;                              

khai tử, thu c th m quyền c a các s  công an.  

      u, B  Dân sự    c thành l        949                     N i V  c a trung 

 ơ    Về sau, theo Hi         954   ơ              thành B  N i V  c      c C ng hòa 

N        T                       gi i th       959     N i V  hi n t      c tái l       

1978.
97

   

Trong s  rất nhiều chứ         a mình, B  N i V  ch u trách nhi m qu n lý vi c 

          a các t  chức xã h i, k t hôn, ly hôn, và nh n con nuôi. Công vi c thực t     c 

các s  n i v , thi t l p   tất c  các cấp chính quyề     m nhi m
98
;              ực t        ơ 

quan này là m t ph n c a các t  chức chính quyề         ơ    

 ơ    pháp lý c a th m quyền c a B  N i V  ch  y u là nh          nh c a pháp 

lu                nh c  th   ũ        ự  y quyền c a H        N      c thông qua "k  

ho ch ba quy            c ban hành   t ng th      m.  

B  Công an là m t trong nh ng B  vẫ   ò   ứng v ng sau nh ng bất  n chính tr    

Trung Qu           n t i trong su t chiều dài l ch sử c      c C ng Hoà Nhân Dân Trung 

     Q                   kh            nh m t trong nh ng chứ         a B  này là khai 

sinh và khai tử  T          nh này,                               c thực hi n     n c nh sát 

       ơ         ấy khai sinh s  do b nh vi n cung cấ   T ơ    ự                           

khai tử    c thực hi n t     n c               ơ                                      kh u. 

Vấ   ề                                   ự   Trung Qu c hi n nay là không có m t 

 ơ           ký dân sự        ơ     ặc m    ơ         ng nhất; tất c                    ều 
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    ơ             ơ     ực hi n mà không có sự tham gia c a B  N i V  lẫn B  Công An. 

 ơ    a, Trung Qu c vẫ                    c m t h  th ng qu c gia th ng nhấ          tất 

c                         n công tác ki m tra các chi ti                                       

  Pháp, Trong nh          m nhất c a th  kỷ 18 (1803-1804), qu n lý  h  t ch 

thu c về V  Dân sự và Con dấ   N    8      ò          3       ò       trách các vấ   ề 

về dân sự và hình sự, nghề nghiêp c a công chứng viên và tình tr ng dân sự. Chứ           

luôn thu c về Phòng này và hi n nay thì các vấ   ề về h  t       c xử                ò    ề 

quyề                                       giám sát tình tr ng d ch v  dân sự ngo i tr  các 

vấ   ề về qu n lý ngân sách và c p nh          ng dẫ                    n h  t ch. 

Ngoài ra,          ơ    chứ                  t                       ơ            

quyề         ơ    N                     ng và tr  lý c a h  vẫn có các cán b  h  t ch (Theo 

  ều L.2122-32 c a “      é é                   é                   Chứ         a b  ph n 

này vẫ   ò        ặ            ơ                              viên có th  quan sát, thực thi. 

N u công t  viên tìm thấ      ng h    ơ   ất hoặc bấ      ng, h  có th  thực thi các hành 

  ng ch ng l         ều 52 c a B  lu t dân sự) 

N   ũ         ề c p là m t ph n quan tr ng trong các ho     ng c a công t  viên 

trong các vấ   ề dân sự             n viẹc sửa ch a hay h y bỏ           n dân sự, mã hóa 

và thực hi n các quy     nh c a Pháp hoặ     c ngoài, các vấ   ề về k t n                   

giám sát s               ự phát hành các b n sao 

 

QUẢN LÝ QUỐC TỊCH 

Nhìn chung vi c qu n lý qu c t ch   các qu c gia nghiên cứu không thu c ph m vi 

th m quyền c a B  T         

B  T              ch  có trách nhi m cung cấp các d ch v                   ơ      

                       ực sự thành l        ơ     d ch v  pháp lý chuyên môn (DLSU) cho 

h u h        ơ                c a chính ph , bao g m B  Qu c t ch và Di trú (CIC). CIC 

DLSU là m t ph n c a m t trong các danh m c d ch v              c mô t    trên trong 

ph n 1.3.1.2, v                                  ng, Qu c phòng và xuất nh p c nh
99

 

Trung Qu c không có lu t di trú hay m t B  chuyên ph  trách các vấ   ề liên quan 

t i di trú / công dân. Tuy nhiên, Trung Qu           t s  lu                nh về qu c t ch, 

xuất nh p c nh, và h  chi u. Trách nhi m qu n lý các vấ   ề         c giao cho B  Công an, 

ngo i tr  công tác cấp h  chi u công v  (bao g m h  chi u ngo i giao) là trách nhi m c a B  

Ngo i Giao.  
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    Pháp, vấ   ề về công dân luôn g n liền v i vấ   ề qu c t ch và là sự chia sẻ trách 

nhi m gi a B  N i v  và B  T  pháp. 

Về pháp lý thì pháp lu t về qu c t ch n m gi a lu t công và lu       Qu c t ch là m t 

trong nh ng y u t  mang tính ch  quyền c a qu c gia, quy     nh cấp qu c t ch cho ai và làm 

th            c cấp qu c t     T               ũ        u t  c a pháp lu         nh tác nhân 

có các quyề              n bấ    ng s n, quyền di chuy n tự do, quyền di trú và quyền liên 

                    ặc lu t th a k . 

Lu t pháp về qu c t ch là m t vấ   ề phức t p và chính quyền có th m quyền xây 

dựng h  th ng lu             ũ          i rất nhiều theo th i gian. 

             945     T                    ng dẫn cho các câu hỏ              n 

qu c t ch. V        945     ph  trách các vấ   ề về dân s  (Nay là B  Nôi v ) có th m 

quyền quy              c phép mang qu c t ch Pháp, và các th  t c liên quan, tuy nhiên, vi c 

thực hi n các giấy chứng nh n (chứng nh n qu c t ch) và B  T          u trách nhi m về 

các tranh chấ         ò   ứng phó v i các tranh chấ              n qu c t          c thành 

l        947  

     P                n qu c t ch ch u sự chi ph i c a c  lu t qu c gia và lu t qu c 

t . Thực t  là ch  quyền c          c       nh vi c cấp qu c t            t s  vấ   ề về 

       t có th  s  phát sinh khi m t công dân t  m      c hoặc vùng lãnh th  xin cấp qu c 

t ch c   P              ấ   ề vi c mang hai qu c t     ũ               n và chấp nh        

      ũ          liên q      n quan h  pháp lý v                 ấ   ề thất l c giấy t . 

T  cu c c i cách trng nh         993     N i v      ơ     duy nhất có th m quyền 

cấp qu c t ch (naturalisation, reacquisition) thông qua các s c l nh. Tuy nhiên, vi c xem xét 

cấp qu c t ch theo khai báo bây gi  thu c th m quyền c a “j     ’            ơ       ò     

cấp thấ   ơ     ặc các t          c thực hi n      c ngoài, trong ph m vi th m quyền c a 

B  T         ẫn ph  trách các tranh chấp. B ng vi c thực hi n, xét qu c t ch theo hôn nhân 

vẫ   ò     c ph  trách b i B  N i v    ơ     cấp giấy chứng nh               ng h p này. 

Qu c t ch có th     c cấ           ẻ              ấ   ề về ngu n g c, huy t th      “j   

               ền c a huy t th ng), hoặ   ơ          j            ền về       ). 

K t qu         c hi             ĩ    u mu         c qu c t ch Pháp 

- Thông qua khai báo: dựa trên các giao d               có th     c cấp qu c t ch Pháp, hoặc 

ph i thực hi n các yêu c           u ki n và tình tr ng c       i xin cấp phù h p v      ĩ  

v  pháp lý c a Pháp 

- Theo quy     nh c    ơ              ề :                      c cấp b              ều 

hành c a b  ph n cấp qu c t ch (hoặc tái hòa nh p) theo s c l nh và theo yêu c u c       i 

   c ngoài. Chính ph   ũ          s  t  ch    ơ         p qu c t ch. 



Trong s  nhiều lu                  ề qu c t    P            t ngày 9/10/1945, pháp l nh 

chấp dứ                                   n qu c t ch b ng cách h  th ng hóa chúng. Pháp 

l                       c m t s  h n ch  h       c chi n tranh về qu c t ch và m  r ng cho 

        ng h      c cấp qu c t ch (cho các trẻ em sinh ra      c ngoài t  m t bà mẹ     i 

P                c ngoài k t hôn v       i Pháp) 

Pháp l              c xem xét nhiều l n, tuy nhiên sự th ng nhất c a lu      c thực hi n 

vào ngày 9/1/1973 khi nó tr  thành m t ph n c a B  Lu t dân sự sau khi sử            ều 

kho   5     6              n quyền h n c a cha mẹ, ch     tài s n, hôn nhân và các h  qu  

về tài s     i v              c l p hoặc thu                        t ngày 7/5/1964  ũ      

th t chặ        ều kho n về xem xét cấp qu c t ch Pháp 

 M t c i cách quan tr         ễn ra v i lu          /7/ 993  N        é            nh c a 

B  lu t về qu c t    P                 nh khác liên quan tr  thành m t ph n c a B  lu t dân 

sự. Về  ơ                              nh về qu c t      i v           ng h p có k t qu  là 

      ẻ                  i m t s         i khá quan tr      i v           ng h p xin cấp 

qu c t ch Pháp,b ng cách bất cứ m       i nào mu n có qu c t    P     ều ph i th  hi n 

b               ng cá nhân. 

 M t s  lu         c thông qua nh                  ều ki n c a vi c xin cấp qu c t ch Pháp, 

b                   ều này tr  nên dễ       ơ    ng cách ph  bi n jus soly hay quyền khi 

sinh n  (lu         6       3      998      y bỏ   ều kho                          có qu c 

t ch pháp) hoặ                t chặt: lu         6/5/   3          t s      ng h            

 ơ        n có qu c t ch Pháp thì ph i chứ                    ò    p v      c pháp, có 

m t v n ngôn ng    , các vấ   ề về tình tr ng cá nhân. Lu t ngày 16/6/2011 th  hi n c n 

ph       ứng các yêu c u hoặc là lựa ch n hay th  hi n.  

T       ơ    9   a B  lu t dân sự thì pháp lu t nói chung có th m quyền xử      i v i các 

    ng h p x y ra tranh chấ              n qu c t ch Pháp hoặ     c ngoài c               

Vấ   ề về qu c t ch ch   ơ       c xử lý b i m t tòa án hành chính hoặ              i tr  

tòa án hình sự có b i th      n hình sự. 

 

QUẢN LÝ HỒ SƠ PHÁP LÝ (Lý lịch tƣ pháp) 

B  T                 T     Q  c không có ho     ng trực ti p nào liên quan t i lý 

l              ò     T         a Pháp thì có chứ            

  Canada, chứ               c trách nhi m c a B                                 

                 ấ          H     ng ân xá qu c gia  (mà sự t n t i c a nó duy trì b     ều 

103 c     o lu                              ề      
100

) có "quyền h n duy nhất     cấp hoặc 
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 S.C., 1992, c. 20. 



t  ch i cấp hoặc thu h i sự tha thứ
101

". H     ng ân xá qu             ứ     u b i  m t ch  

t ch và m t phó ch  t      ều hành và bao g m t i    45                          và m t s  

thành viên kiêm nhi m, tất c  do chính ph  b  nhi          ề ngh  c a B               

                                   ấ 
102

. B  T       ch  cung cấp d ch v  pháp lý cho H i 

  ng ân xá qu c gia và B  an toàn        ng và tình tr ng kh n cấp, thông qua an ninh c ng 

  ng, Qu c phòng và danh m c xuất nh p c nh
103

. 

Trung Qu             ơ             ơ       trách h   ơ        ;    i h   ơ     

   c           nhiều  ơ      nhau ph  trách các vấ   ề c  th  t i  ơ      tr             

kh u.      , h   ơ k t hôn    c các s  n i v             ơ          chứng t             

kh u có liên quan. T ơ   tự     v y, h   ơ hình sự s     c s  công an ph               . 

  Pháp, Trung tâm d ch v  về h   ơ    m t i (Trung tâm Thông tin t i ph m qu c 

gia   Mỹ        c khánh thành b   N   i gi  con dấu , Robert Badinter,   Nantes vào ngày 

04 tháng m        98   T                ch v  này có ngu n g            ơ     ều. Vào 

nh          u 1808, các mã c a t  t ng hình sự      o ra các h   ơ hình sự             c 

g i là “                      p trung các câu truy vấn mà mỗi tòa án sử d       gửi t i B  

N i vu và B  T             ỗi kỳ. 

N    97      c tin h c hóa các h   ơ       c B  T         ực hi n l     u tiên. 

Lu        4              98     c gi i thi u b   N   i gi  con dấ         P    f         

      nh r ng các t p tin s               b i m         ò               i sự qu n lý c a B  

T  P     N          nh r ng các b n ghi có th     c thu th      i m i hình thức t  các h  

 ơ   i ph m c a các t i ph m sinh ra   Pháp và vi c xử lý các d  li u s     c thực hi n tự 

  ng. 

B  ph n H   ơ T i ph m Qu        “       j                         N     c xây 

dự            4              98    m   ngo i ô Nantes. T       983                  u 

thực hi n vi c chuy     i và c p nh t các h   ơ   ng tay t i các vùng miề           c Pháp.  

B     u t       994        ò      N         thành m         ò        t tài phán 

qu c gia, bao g m b    ơ     thu c th m quyền trực ti p c          ứ     u c a Ủy ban 

N i v  t i ph m hình sự t i Pardon (vào ngày 20 tháng 7). 

Trong su t th i kỳ   u tiên c        996         c chuy n chuy n giao hoàn tất, các 

b                   c m  r ng thực hi n cho “ é            ’O    -      V     ò        

chính c a Pháp      c ngoài). K  t             N      p trung vào vi                p và 

       i v i các t  chức công c                 ò     i b . 
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   c dẫn d t b i "Magistrat" (thành viên c a tòa án) thu c th m quyền và ki m soát 

c          c c a V  Hình sự và ân xá, nó có kho ng 270 thành viên, v    /3     i trong s  

h  thực hi n vi c dnh p và xử lý d  li u trên máy tính 

  N         và qu n lý các b n án hình sự                     i v i các cá nhân 

hoặ                N   ũ           các quy     nh về    ơ     i, dân sự hoặc hành chính 

trong vi c thực hi n m t s  quyề             nh tr c xuấ    i v            c ngoài. Nó cung 

cấp thông tin qua các báo cáo và l c (các tuyên b         và l c các ph       3   ơ   ứng 

v i các ph        ơ           ơ       ỗi b n ghi). Tuy nhiên nó không có th m quyề    i 

v            c ngoài hoặc nh        i sinh ra trên lãnh th     c ngoài. 

 

QUẢN LÝ LUẬT SƢ 

  Canada, chứ        u n lý lu             i th m quyền c                     n 

lu                       t tôn tr ng Barreau du Québec (Quebec Bar Act)
104

 và B  lu t về 

nghề nghi p
105

   bang Quebec, và lu t H i Lu t gia
106
        O        

  Ontario, H        U              ực hi n chứ                                ứ  

                  T   Quỹ là ch  t                 ứ     u c a H i. Các công vi c và chức 

       a H      c qu n lý b              ều hành c                         c c       

       ều hành b         i viên
107

.        Q                           ề             i h i 

  ng c a Barreau Québec. Bâtonnier c a t nh Québec là ch  t ch c a h i lu             ự 

giám sát chung các công vi c c a h               ều hành ch u trách nhi m qu n lý và ho t 

  ng c a h i
108

. 

Vai trò c a B  T ng     ng lý Ontario và B  T       Q       ơ   n là giám sát 

vi c áp d ng pháp lu     ơ   ứng v i qu n lý  H i Lu t Upper Canada và Barreau du  c a 

Q é         ề xuất sử    i các lu t theo th i gian. 

Còn   Trung Quốc, khi B  T          c thành l        949   ơ                

trách nhi m qu n lý lu        Trung Qu c và mặ             t s  c                ng m  

r ng hoặc thu hẹp, trách nhi m này t n t         n t n ngày nay.  

Vi c tái l p h  th ng lu                       98       Q       t m th i về Lu      

   c ban hành.
109

 Theo Quy ch  t m th        98                      nh là “   ng nhân 
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viên pháp lý c   N        ,
110

 ch u sự qu n lý c a B  T         ĩ                       t s  

        ơ                        c, ch u sự qu n lý c a các s            

Tr i qua m t s  cu c c i c              996  Lu t Lu             c ban hành,
111

 v i 

n i dung h p nhất tất c  các cu c c i các        c thực hi n trong các th p niên 80 và 90, t  

          i b n chất c a nghề lu        Trung Qu c. Nh ng c i cách này           i hoàn 

toàn tình tr ng nghề lu        Trung Qu c, và quan tr     ơ , các công ty lu          c 

không còn gi  v  th    c tô          c. Có 3 lo i hình chính c a công ty lu t cùng t n t i là: 

v   N      c
112

, h p tác
113

 và quan h    i tác
114

. M t hình công ty Lu t m i, công ty lu t 

m t thành viên,  ũ      c gi i thi u trong l n sử    i Lu t Lu             7. Thực t , ngay 

c  ph n l n các công ty v             ũ    ự trang tr i ch  y u thông qua các kho n phí 

d ch v  pháp lý
115

, và các công ty lu t có quan h    i tác hi n chi m 70% t ng s  công ty lu t 

  Trung Qu c.
116

 

Về cơ b n, vi c qu n lý ho t   ng lu t s     c phân tán cho c  H i lu t s  toàn 

Trung Qu c và B  T  pháp. N    986    i Lu           T     Q       c thành l p t i B c 

Kinh và k  t         ng h i lu              c thành l p t i các t nh tự tr      i sự qu n lý 

trực ti p cấp thành ph . Nh ng thành ph  có nhiều qu n/huy    ũ    ó th  thành l p h i lu t 

     u c n. Tuy nhiên, không gi ng nh ng hi p h i lu t pháp hay tòa án      ơ   T      i 

lu        Trung Qu c không ki m soát vi c ti p nhân lu              ề, và h i lu        

Trung Qu c ch u sự giám sát và qu n lý c a B  T       và s             ều 4 c a Lu t Lu t 

   . 

 

Có th  t ng k t các chứ        ơ   n c a h i lu             :  

(i)      b o v  quyền hành nghề và b o v  nh ng quyền và l i ích h p pháp c a lu t 

  ; 

(ii) hình thành nh ng nguyên t        ức nghề nghi    ũ                 nh về hình 

thức kỷ lu t, hình thức ph t, và gi i quy t các khi u n     i v i lu      

(iii)   ng dẫn nghi p v  lu             m vi c t ng k             i kinh nghi m làm 

vi c gi a các lu          chức các bu i t p huấn chuyên nghi p cho lu          

khuy n khích lu             y vi                        i ngo i 
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111
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(iv) giám sát và qu n lý các công vi c hành nghề c a lu             m giáo d c, ki m 

tra, giám sát các lu                 ức nghề nghi p và kỷ lu t hành nghề trong 

 ĩ    ực pháp lý, hòa gi i các tranh chấp phát sinh trong quá trình hành nghề lu t, 

         ng và xử ph t lu                     a hi p h i lu         ều 46 c a 

Lu t Lu        

 

Trong khi vai trò c a B  T                                           nh là giám sát 

và cung cấ         ng dẫn cho các lu     , công ty lu t và các hi p h i c a pháp lu t, chức 

       ực t  c a B  T                    t quá ph                     ng dẫn. Theo Lu t 

Lu          T          /   ặc các s            ực hi n các chứ             ền h          : 

 

(i) ch u trách nhi m t  chức và qu n lý các kỳ sát h               c gia, là bài ki m 

             chuyên môn cho các lu              ứng viên, th m phán và công t  

viên 

(ii) ch u trách nhi m cấp và h y giấy phép hành nghề c a lu      

(iii)ki m tra và phê duy t vi c thành l p các công ty lu t (bao g m c  các công ty lu t 

   c ngoài) và các chi nhánh c a h  

(iv)     ặt hình ph t cho lu                        t 

(v)       nh phí hành nghề c a các lu      

 

Và trên h t, B  T         ực hi n quyền ban hành các quy t         nh nh m qu n lý 

lu                  hành nghề c a h . Rõ ràng, nghề lu        Trung Qu      c ki m soát rất 

chặt ch , và B  T          /   ặc các s          thực hi n m t s  quyền h n ph m vi l n 

trong nghề lu                          ề lu       

  Pháp, vi               c  thực hi n b i B  T         i v i nghề lu       ũ       

  i v i tất c  các ngành nghề                n tính pháp lý khác (bao g m H     ng nhà 

   c và H        Tò            c th m, lu               ò                     ấ         

pháp, công chứng viên, chấp hành viên t i cá   ò        ơ                                   

 ều n m trong sự ki m soát c a V  Dân sự và Con dấu. 

 ơ                           ơ         u trách nhi m so n th o và theo dõi vi c 

so n th             n quy ph m pháp lu               n hành nghề           háp lý và thực 

thi pháp lu t. 

          T          u trách nhi m xây dự                                  ức 

nghề nghi p, ch     thực thi pháp lu t c a các cá nhân hay t  chức hành nghề        o, b o 

v  tr t tự xã h i và tính chuyên nghi p trong trách nhi m dân sự. Bên c                  ò   

còn ph i ch u sự theo dõi c a lu t pháp qu c t              n ngành nghề ho     ng c a 

chúng. Th      ng c         ò                          ấn và gi                           

các quy t c hành xử   i v i các tranh chấp và các vấ   ề về       nh ngành nghề            

quy t     m b o tài chính c u B  Tài chính, Kinh t   ũ              Xã h i s  giám sát ho t 



  ng hành chính c a các Quỹ về                 (Caisse Nationale des barreaux français), 

nhân viên làm công tác công chứng (các ch     phúc l i xã h i và ch     tr  cấp cho công 

chứ           ũ                                                      é                      

employes de notaires). 

 

QUẢN LÝ CÔNG CHỨNG VÀ CHỨNG THỰC  

M t l n n a   Canada, chứ        ơ   n c a B  T           là giám sát vi c áp 

d ng pháp lu     ơ   ứng v i qu n lý các Công chứng viên và Ordre professionnel des 

notaires c a Québec     ề xuất sử    i các lu t theo th i gian. 

T i Pháp  V     ò                     ức nghi p nghi p c a V  Dân sự và con dấu 

s  ki m tra các h   ơ            ề ngh  c a các công chứ               nh v  trí c       

phòng thu c B  (sáng t o, chuy       ng, xóa bỏ, sát nh p), giám sát vi         õ            

bi n pháp kỷ lu     i v i các cán b  công c ng, xem xét vi c khi u n     i v i các bên liên 

        ng th    ũ         nh mức hoa h                 i v i các cán b  công c ng, 

  ng th    ũ    ề xuất các gi       ng hoặc danh hi     ơ   ứng. 

V     ò            c và kinh t  thực hi n các giao d ch trong các khía c nh kinh t  trong 

vi c thực hi                            n ngành nghề                    t bao g m lu       

các cán b  công c     ò            ò     a B   T         ự th             n quy ph m 

pháp lu               n tài chính c a nghề này (bao g m l  phí, qu n lý phí, qu n lý bên thứ 

ba, k  toán, b       ng) cùng v i các B                    ũ    ề xuất các vấ   ề về thu  áp 

d      i v i nghề            nh nhu c u, thu th p phân tích d  li u nhân h u h      thực 

hi n nghiên cứu về ngành nghề này. 

Vi c thành l p các       ò          ứng ph i ch u sự giám sát c a B  T        V  c ki m 

soát này nh m thực hi n 3 m c tiêu: duy trì công lý công c ng, sự        i c a nhân kh u 

h c và tài kho          ều ki n kinh t  c a nghề nghi p nh m ti n t i m t d ch v  chấ     ng 

cao. 

Sự giám sát c a B  T        ề tình tr ng nghề nghi p c a công chứ                      

ki n nào ph n bác. 

 Còn   Trung Qu c, vi c qu n lý ho t   ng công chứng cũng thu c về B  T  pháp v i 

vai trò t ơng   i m  nh t, gi ng nh  qu n lý ho t   ng lu t s . Vai trò quan tr ng hơn thu c 

về Hi p h i công chứng viên Trung Qu c. 

  

 

 

 

 

 



 

  
 


